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Ausschuss fur die Rechte von Menschen mit Behinderungen

AbschlieBende Bemerkungen zum kombinierten zweiten und
dritten periodischen Bericht Belgiens=

I. Einleitung

1. Der Ausschuss prifte den kombinierten zweiten und dritten periodischen Bericht
Belgiens (CRPD/C/BEL/2-3) auf seiner 735. und 736. Sitzung (CRPD/C/SR.735 und 736),
die am 22. August 2024 stattfanden. Auf seiner 750. Sitzung am 2. September 2024 nahm
der Ausschuss die folgenden Abschlielenden Bemerkungen an.

2. Der Ausschuss begriiBt den von Belgien vorgelegten kombinierten zweiten und dritten
periodischen Bericht, der gemaR dem vom Ausschuss vor der Berichterstattung erstellten
Fragenkatalog erstellt wurde.

3. Der Ausschuss wirdigt den konstruktiven Dialog mit der Delegation des
Vertragsstaats und lobt die Starke seiner Delegation, der Regierungsvertreter/-innen der
betroffenen Regionen und Gemeinden und deren jeweilige Verwaltungen angehdérten. Der
Ausschuss wirdigt auch die aktive Beteiligung des Interféderalen Zentrums flr
Chancengleichheit (Unia) in ihrer Eigenschaft als nationale Menschenrechtsinstitution und
unabhangiger  Uberwachungsmechanismus  gemaB  Artikel 32 Absatz 2 des
Ubereinkommens.

Il. Positive Aspekte

4, Der Ausschuss begriiit die Fortschritte, die seit der Priifung des ersten Berichts des
Vertragsstaats im Jahr 2014 bei der Durchfiihrung von Verfassungs-, Gesetzgebungs- und
Politikreformen erzielt wurden, insbesondere:

@) die Einfihrung eines neuen Dekrets in der Fldmischen Region Uber die
Lernunterstiitzung fur Schiller/-innen mit besonderem Forderbedarf im Regelschulsystem;

(b) die Aufnahme einer neuen Bestimmung in die Verfassung des Vertragsstaats
im Jahr 2021, die ein Recht auf angemessene Vorkehrungen garantiert (Art. 22%");

(©) die Verabschiedung des Gesetzes vom 17. Mérz 2013, das sicherstellt, dass
nur die betroffene Frau und nicht ein gesetzlicher Vormund ihre Zustimmung zur
Sterilisation geben kann;

(d) die Einflhrung eines neuen Beschéftigungszuschusses in der Region Briissel-
Hauptstadt, um Arbeitgebende zu ermutigen, Menschen mit Beeintréchtigungen einzustellen
(2024);
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(e) die Verabschiedung der ,Strategie fiir einen integrierten Lebensverlauf fiir
Personen mit Autonomieverlust* (2022) in der Region Wallonien;

) die Annahme des foderalen Aktionsplans fir Menschen mit Behinderungen
2021-2024 und der Interfoderalen Strategie fur Menschen mit Beeintréchtigung 2022-2030,
die darauf abzielt, institutionelle Barrieren abzubauen, um die Rechte von Menschen mit
Beeintréchtigungen zu gewéhrleisten (2021);

(9) die Verabschiedung eines neuen kéniglichen Erlasses iiber ,,Arbeitssuchende
mit schweren medizinischen, geistigen, psychologischen oder psychiatrischen Problemen®
(MMPP) (2019), der es Personen mit psychosozialen Beeintrachtigungen ermdglicht, eine
langere und spezifischere Unterstiitzung bei der Arbeitssuche zu erhalten (2019).

5. Der Ausschuss begrifit die Bemihungen des Vertragsstaats, seinen institutionellen
und politischen Rahmen fir die Umsetzung des Ubereinkommens zu verbessern,
insbesondere die Annahme und/oder Einrichtung der folgenden MalRnahmen:

(@) die Einrichtung von Beirédten fur Menschen mit Beeintrdchtigungen in der
Deutschsprachigen Gemeinschaft (2023), Flandern (2022), der Franzdsischen Gemeinschaft
(2023), der Wallonischen Region (2023) und Brussel (2018);

(b) die Annahme des Barrierefreiheitsplans 2022-2024 in der Wallonischen
Region;

(c) die Einrichtung einer Interministeriellen Konferenz fiir Beeintrachtigung
(2022);

(d) die Einrichtung der Wallonischen Agentur fiir Gesundheit, Sozialschutz,
Behinderung und Familie (2016);

(e die Annahme der Charta zur Gleichstellung von Menschen mit
Beeintrachtigungen durch  die Region Brissel-Hauptstadt, die = Gemeinsame
Gemeinschaftskommission und die Franzésische Gemeinschaftskommission (2015);

()] die Einrichtung von Inter, der Agentur flr Barrierefreiheit in Flandern (2015),
durch die Flamische Gemeinschaft und die Flamische Region;

(9) die Anwendung des Grundsatzes der ,,personengebundenen Finanzierung® fiir
Erwachsene sowie die verstarkte finanzielle Unterstitzung fir Kinder mit
Beeintrachtigungen und ihr Netzwerk, einschlieflich eines aufgestockten Budgets fir
persénliche Assistenz fir Kinder mit Beeintrachtigungen.

Hauptproblembereiche und Empfehlungen

Allgemeine Grundsatze und Verpflichtungen (Art. 1-4)

6. Der Ausschuss ist besorgt tber:

@) das Versaumnis des Vertragsstaats, Informationen tiber das Ubereinkommen,
die Allgemeinen Bemerkungen und Richtlinien des Ausschusses und seine Politik flr
Menschen mit Beeintrachtigungen sowie Uber die Mandate und Zust&ndigkeiten der
Behdrden im Zusammenhang mit den Rechten von Menschen mit Beeintrachtigungen in
barrierefreier Form angemessen zu fordern und zu verbreiten;

(b) das Fehlen jeglicher Harmonisierung zwischen den foderalen, regionalen und
kommunalen Verwaltungen in Bezug auf die Definitionen von Beeintréchtigungen und auf
die Politik im Zusammenhang mit Beeintrachtigungen;

(c) die Pravalenz des medizinischen Modells von Behinderungen in dem
Vertragsstaat, auch im Rahmen seiner Systeme zur Beurteilung von Beeintrachtigungen und
in Bezug auf die Kriterien fir den Zugang zu notwendigen Dienstleistungen und
Unterstiitzungsleistungen, sowie Berichte dariiber, dass die foderale multidisziplindre
Beurteilung das Umfeld oder die individuellen Bedirfnisse der Person nicht angemessen
berlicksichtigt;



CRPD/C/BEL/CO/2-3

(d) die vorgesehenen Anderungen des Wahlrechts durch kiirzlich verabschiedete
Rechtsvorschriften wie das Gesetz vom 28. Marz 2023, die es Gerichten erleichtert, eine
Person mit geistiger und/oder psychosozialer Beeintrachtigung fur unfahig zu erkléren, ihre
politischen Rechte auszutiben.

7. Der Ausschuss bekréftigt seine friheren Abschlielenden Bemerkungen
(CRPD/C/BEL/CO/1 Ziff.6 und 7) und empfiehlt dem Vertragsstaat, in enger
Absprache mit und unter aktiver Beteiligung von Menschen mit Beeintrachtigungen,
Uber ihre reprasentierenden Organisationen:

(@  Informationen uber das Ubereinkommen, die Allgemeinen Bemerkungen
und Richtlinien des Ausschusses, seine Malinahmen fur Menschen mit
Beeintrachtigungen sowie Uber die Mandate und Zustandigkeiten der Behdérden im
Zusammenhang mit den Rechten von Menschen mit Beeintrachtigungen auch in
barrierefreier Form zu férdern und zu verbreiten;

(b)  seinen rechtlichen und politischen Rahmen fiir Beeintréachtigungen auf
foderaler, regionaler und kommunaler Ebene mit den Grundsatzen des
Ubereinkommens in Einklang zu bringen, indem er unter anderem das
menschenrechtliche Modell von Behinderung in seine Gesetze, Vorschriften und
Maflnahmen einbezieht;

(c) seine Systeme zur Bewertung von Beeintrachtigungen zu Uberarbeiten,
indem er das medizinische Modell von Behinderung durch das menschenrechtliche
Modell von Behinderung ersetzt und Systeme einrichtet, die darauf abzielen, rechtliche
und umweltbedingte Hindernisse fir Menschen mit Beeintréachtigungen zu bewerten
und die notwendige Unterstiitzung und Hilfe bereitzustellen, um ihr Recht auf ein
unabhéangiges Leben und die volle Inklusion in die Gesellschaft zu férdern;

(d) alle Bestimmungen im Zivilgesetzbuch und im Wahlgesetz aufzuheben,
die Menschen mit Beeintrachtigungen davon ausschlie3en, politische Rechte zu haben
oder sie gleichberechtigt mit anderen auszuliben.

8. Der Ausschuss ist besorgt tber:

(@)  Berichte, wonach Menschen mit Beeintrachtigungen nicht regelméRig eng
konsultiert und Uber ihre Vertretungsorganisationen aktiv an der Ausarbeitung und
Umsetzung von Rechtsvorschriften und politischen Malhahmen zur Durchflihrung des
Ubereinkommens beteiligt werden;

(b) die Beteiligung von Organisationen, die nicht die Anforderungen von
Organisationen von Menschen mit Beeintrachtigungen erfiillen, wie sie der Ausschuss in
seiner Allgemeinen Bemerkung Nr. 7 (2018) dargelegt hat, in verschiedenen Beiraten auf
verschiedenen Verwaltungsebenen.

9. Der Ausschuss empfiehlt dem Vertragsstaat, in enger Absprache mit und unter
aktiver Beteiligung von Menschen mit Beeintrachtigungen, (Uber ihre
reprasentierenden Organisationen:

(@) rechtlich verankerte Mechanismen mit angemessenen personellen,
technischen und finanziellen Ressourcen einzurichten, um eine enge Konsultation und
aktive Beteiligung von Menschen mit Beeintrachtigungen (ber die sie
reprasentierenden Organisationen, einschlie3lich der Organisationen von Frauen und
Madchen mit Beeintrachtigungen, in allen Phasen, einschlie3lich der frihen Phasen,
der Ausarbeitung und Umsetzung von Rechtsvorschriften und politischen Manahmen
zur Durchfiihrung des Ubereinkommens sicherzustellen;

(b)  sicherzustellen, dass die Organisationen, die an den Beirdten auf
verschiedenen Verwaltungsebenen teilnehmen, die in der Allgemeinen Bemerkung
Nr. 7 (2018) des Ausschusses festgelegten Anforderungen erfillen.



CRPD/C/BEL/CO/2-3

B.

Spezifische Rechte (Art. 5-30)

Gleichberechtigung und Nichtdiskriminierung (Art. 5)

10.  Der Ausschuss erkennt an, dass auf foderaler Ebene die Notwendigkeit anerkannt
wird, sich 0berschneidende und mehrfache Formen von Diskriminierung in die
Gesetzgebung aufzunehmen. Er ist jedoch besorgt tiber:

(@) das Fehlen von Informationen ber die Anerkennung von intersektioneller
Diskriminierung aufgrund von Beeintrachtigungen und deren Uberschneidung mit anderen
Griinden, wie rassistische Zuschreibung, Alter, Geschlecht, Ethnie, sexuelle Ausrichtung
oder Gender;

(b) Verfahrenshindernisse bei der Umsetzung der Antidiskriminierungsgesetze
aufgrund der hohen Komplexitat der Beantwortung der Frage, ob verschiedene Arten des
Schutzes vor Diskriminierung eine foderale oder eine regionale Angelegenheit sind.

11.  Der Ausschuss verweist auf seine Allgemeine Bemerkung Nr. 6 (2018) und die
Vorgaben 10.2 und 10.3 der Ziele fur nachhaltige Entwicklung und empfiehlt dem
Vertragsstaat, in enger Absprache mit und unter aktiver Beteiligung von Menschen mit
Beeintrachtigungen, Uber ihre reprasentierenden Organisationen:

(@) den Schutz vor Diskriminierung, Mehrfachdiskriminierung und
intersektioneller Diskriminierung durch Uberarbeitung und Umsetzung von
Rechtsvorschriften, die diese Formen der Diskriminierung auf féderaler Ebene und in
den Regionen behandeln, zu férdern;

(b)  Meldestellen und Durchfihrung von Erhebungen einzurichten, um die
notwendigen Daten fUr die Dokumentation von Diskriminierung, insbesondere von
intersektioneller Diskriminierung, zu sammeln;

(c) eine einzige Anlaufstelle flr die Opfer von Diskriminierung und
Mehrfachdiskriminierung auf foderaler, regionaler, kommunaler und Gemeindeebene
einzurichten, um Beschwerden einzureichen.

Frauen mit Behinderungen (Art. 6)
12.  Der Ausschuss stellt mit Besorgnis fest, dass:

(@)  die Beriicksichtigung von Frauen und Madchen mit Beeintrachtigungen und
ihrer Rechte gemaR des Ubereinkommens in Strategien, offentlichen MaBnahmen und Plénen
zu Malnahmen flir Menschen mit Beeintrachtigungen und Gleichstellung der Geschlechter
sowohl auf foderaler Ebene als auch in den Regionen sparlich und selektiv ist;

(b)  es nur wenige statistische Informationen (ber die Hindernisse gibt, auf die
Frauen und Madchen mit Beeintrachtigungen bei der Auslibung ihrer Rechte aus dem
Ubereinkommen stoRen, sodass es unmdglich ist, die derzeitige Situation von Frauen und
Madchen mit Beeintrachtigungen in Staat, Gesellschaft und Wirtschaft und deren Ursachen
zuverlassig zu erfassen.

13.  Unter Hinweis auf seine Allgemeine Bemerkung Nr. 3 (2016) und die Ziele 5.1,
5.2 und 5.5 der Ziele fir nachhaltige Entwicklung empfiehlt der Ausschuss dem
Vertragsstaat, in enger Absprache mit und unter aktiver Beteiligung von Menschen mit
Beeintrachtigungen, einschliellich Frauen und Madchen mit Beeintrachtigungen, tiber
ihre représentierenden Organisationen:

(a) die Rechte von Frauen und Médchen mit Beeintrachtigungen im Rahmen
des Ubereinkommens in allen éffentlichen MaRnahmen, Aktionsplanen und Strategien
auf allen Verwaltungsebenen, auch in denjenigen, die die Rechte von Menschen mit
Beeintrachtigungen und die Rechte von Frauen betreffen, zu bertcksichtigen;

(b)  Mechanismen zur Erhebung und Zusammenstellung von Statistiken Uiber
die Hindernisse, auf die Frauen und Madchen mit Beeintrachtigungen bei der
Ausiibung ihrer Rechte nach dem Ubereinkommen stoRen, aufgeschliisselt nach
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Beeintrachtigung, rassistischer Zuschreibung, Alter, Region und anderen relevanten
Kriterien, einzurichten.

Kinder mit Behinderungen (Art. 7)
14.  Der Ausschuss stellt mit Besorgnis fest, dass:

(@  Kinder mit Beeintrachtigungen nicht in Entscheidungen einbezogen werden,
die ihr Leben betreffen, und zwar auf allen Ebenen der Verwaltung;

(b)  die Unterstiitzungsdienste fir Kinder mit Beeintrachtigungen, die zu Hause
leben, auBerst sparlich sind, was dazu fuhrt, dass sie vermehrt in Heimen untergebracht
werden und in anderen nicht inklusiven Strukturen leben.

15.  Der Ausschuss empfiehlt dem Vertragsstaat, in enger Absprache mit und unter
aktiver Beteiligung von Menschen mit Beeintrachtigungen, einschlieB3lich
Organisationen von Kindern mit Beeintrachtigungen, Uber ihre représentierenden
Organisationen:

()  die Rechtsvorschriften auf den relevanten Verwaltungsebenen zu dndern,
um das Recht von Kindern mit Beeintrachtigungen zu gewéhrleisten, ihre Meinung in
allen sie betreffenden Angelegenheiten frei zu &uf3ern, wobei ihre Ansichten
entsprechend ihrem Alter und ihrer Reife geblhrend bericksichtigt werden, und um
eine auf ihre Beeintrachtigungen und ihr Alter zugeschnittene Unterstitzung zur
Verwirklichung dieses Rechts zu erhalten;

(b) ausreichende Mittel fir die Entwicklung und erforderliche
UnterstitzungsmaRnahmen fir Kinder mit Beeintrachtigungen und die sie
betreuenden Personen bereitzustellen, um ihre Unterbringung in Heimen und anderen
nicht inklusiven Strukturen zu vermeiden.

Bewusstseinsbildung (Art. 8)
16.  Der Ausschuss stellt mit Besorgnis fest, dass:

@) das medizinische Modell von Behinderung weiterhin besteht und dass
Menschen mit Beeintrachtigungen weithin als Empfanger/-innen der GroRzligigkeit der
Gesellschaft ~ wahrgenommen  werden; und dass es nur unzureichende
SensibilisierungsmaBnahmen zur Foérderung der Anerkennung von Menschen mit
Beeintrachtigungen als gleichberechtigte Tréger von Rechten auf allen foderalen
Verwaltungsebenen gibt;

(b)  die gesellschaftliche Wahrnehmung, dass Menschen mit Down-Syndrom und
anderen Beeintrachtigungen weniger wert sind als andere Menschen, zu dem hohen MaR an
selektiven Schwangerschaftsabbriichen nach pranatalen Diagnosen von Down-Syndrom oder
anderen Beeintrachtigungen beitragt.

17.  Der Ausschuss empfiehlt, dass der Vertragsstaat:

(€] in enger Absprache mit und unter aktiver Beteiligung von Menschen mit
Beeintrachtigungen Uber die sie reprasentierenden Organisationen
Sensibilisierungsstrategien und Aktionsprogramme auf allen staatlichen Ebenen
entwickelt und umsetzt, die auf dem menschenrechtlichen Modell von Behinderung
basieren, um Staat, Wirtschaft und Gesellschaft fur die Wiirde und die Rechte von
Menschen mit Beeintréchtigungen zu sensibilisieren;

(b)  sicherstellt, dass werdende Eltern, die sich einem prénatalen Screening
unterziehen, umfassende Informationen und eine nicht-direktive Beratung erhalten, die
keine Stereotypen Uber Menschen mit Beeintrachtigungen oder Werte im
Zusammenhang mit dem medizinischen Modell von Behinderung férdert.

Barrierefreiheit (Art. 9)

18.  Der Ausschuss stellt fest, dass es in den Regionen des Vertragsstaats gesetzliche
Normen fir die Barrierefreiheit gibt. Er ist jedoch nach wie vor besorgt dartiber, dass:
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(@) die Normen fir die Barrierefreiheit sich auf neue Geb&ude oder auf
wesentliche  Renovierungen bestehender Gebdude beschrénken, fur die eine
Baugenehmigung erforderlich ist, sich jedoch nicht auf bestehende Geb&ude erstrecken und
regelméRig MaRnahmen ausschliel3en, die den Zugang fur Personen mit Seh-, Hor-, geistigen
und/oder psychosozialen Beeintréchtigungen gewéhrleisten;

(b)  die Normen fiir die Barrierefreiheit von Infrastrukturen wie Straflen, Parks und
anderen offentlichen Infrastrukturen selektiv und spérlich zu sein scheinen;

(c)  die Umsetzung der Anforderungen an die Barrierefreiheit nicht systematisch
nach Abschluss der Bauarbeiten tberprift wird;

(d) verbindliche Plane mit klaren Zeitvorgaben, Zustédndigkeiten, Budgets und
Uberwachungsmechanismen fehlen, um offentliche Verkehrsmittel fir Menschen mit
Beeintréchtigungen barrierefrei zu machen, und infolgedessen eine sehr ungleiche
Barrierefreiheit je nach Verkehrsanbieter sowie ein allgemein langsames Tempo bei der
Umsetzung der Barrierefreiheit im 6ffentlichen Verkehr herrscht;

(e)  eine Garantie fir die autonome Barrierefreiheit des Bahn- und Busverkehrs
und Reisen auf See fehlt.

19.  Unter Hinweis auf seine Allgemeine Bemerkung Nr. 2 (2014) zur Barrierefreiheit
bekraftigt der Ausschuss seine friheren Empfehlungen (Ziff. 21) und empfiehlt dem
Vertragsstaat, in enger Absprache mit und unter aktiver Beteiligung von Menschen mit
Beeintrachtigungen, Uber ihre reprasentierenden Organisationen:

(@) die Erganzung der bestehenden Normen flr die Barrierefreiheit von
Gebéauden durch Normen, die den Zugang fiur Menschen mit Seh-, Hor-, geistigen
und/oder psychosozialen Beeintrachtigungen gewahrleisten, die Ausweitung der
Anwendbarkeit der Normen fir die Barrierefreiheit von Gebauden auf bestehende
offentliche und private Gebaude, unabhangig von Bauantrdgen, sowie die
Ausarbeitung eines Plans fir die Umsetzung dieser Normen mit einem klaren
Zeitrahmen und einer Uberwachung;

(b)  die Uberpriifung der Barrierefreiheitsstandards fir Infrastrukturen wie
Stral3en, Parks und andere &ffentliche Infrastrukturen, um sicherzustellen, dass sie die
Barrierefreiheit fir Personen mit allen Arten von Beeintrachtigungen gewahrleisten,
und die Ausarbeitung von Planen zu ihrer Umsetzung mit klaren Zeitrahmen,
Zustandigkeiten, Budgets und Uberwachung;

(c) die Sicherstellung, dass die Umsetzung der Barrierefreiheitsstandards
nach Abschluss der Bauarbeiten systematisch Uberprift wird und dass bei
Nichteinhaltung der Standards unverziglich AbhilfemaBnahmen getroffen werden;

(d) die Ausarbeitung verbindlicher Plane mit klaren Zeitrahmen,
Zustandigkeiten, Budgets und Uberwachungsmechanismen, um 6ffentliche
Verkehrsmittel flir Menschen mit Beeintrachtigungen, einschlieflich Menschen mit
hohem Unterstitzungsbedarf, barrierefrei zu machen, und die Ausweitung dieser Plane
auf alle Verkehrstrager, einschlielich Bahn-, Bus-, Luft- und Seeverkehr;

(e) die Verankerung einer Garantie fUr die autonome Barrierefreiheit von
Bahn- und Busverkehr und Reisen auf See per Gesetz, die in den folgenden Bereichen
gilt:

Q) Verordnung (EU) 2021/782 des Europaischen Parlaments und des Rates

vom 29. April 2021 Uber die Rechte und Pflichten der Fahrgaste im
Eisenbahnverkehr (Neufassung);

(i)  Verordnung (EU) Nr. 181/2011 des Europdischen Parlaments und des
Rates vom 16. Februar 2011 Uber die Fahrgastrechte im Kraftomnibusverkehr
und zur Anderung der Verordnung (EG) Nr. 2006/2004;

(ili)  Verordnung (EU) Nr. 1177/2010 des Européischen Parlaments und des
Rates vom 24. November 2010 Uber die Fahrgastrechte im See- und
Binnenschiffsverkehr und zur Anderung der Verordnung (EG) Nr. 2006/2004.
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Recht auf Leben (Art. 10)
20.  Der Ausschuss ist besorgt tiber:

(@) Berichte, wonach Menschen mit Beeintrdchtigungen in Einrichtungen,
einschliel3lich Pflegeheimen und psychiatrischen Einrichtungen, eine wesentlich niedrigere
Lebenserwartung haben als die Allgemeinbevélkerung;

(b)  Berichte, wonach Menschen mit psychosozialen Beeintrachtigungen infolge
von Polizeieinsatzen aufgrund der Verwendung von Zwangsmitteln und der mangelnden
Ausbildung von Einsatzkréften gestorben sind;

(c)  das Fehlen von Informationen Uber die Haufigkeit von Selbstmord bei jungen
Menschen mit Beeintrachtigungen im Alter von 15 bis 29 Jahren, obwohl Selbstmord die am
héaufigsten genannte Todesursache bei jungen Menschen in dieser Altersgruppe ist.

21.  Der Ausschuss empfiehlt, dass der Vertragsstaat:

()  systematisch Daten Uber die Lebenserwartung und die Sterblichkeitsrate
von Menschen mit Beeintrachtigungen, einschlieBlich Frauen und Maéadchen mit
Beeintrachtigungen, in Einrichtungen erhebt und umfassende Mechanismen schafft,
die sicherstellen, dass Menschen mit Beeintréchtigungen in Einrichtungen eine
hochwertige Gesundheitsversorgung, medizinische und sonstige Unterstitzung fur ein
gesundes Leben erhalten, sowie ihre Umsetzung genau tberwacht wird, bis der Prozess
der Deinstitutionalisierung von Menschen mit Beeintrachtigungen abgeschlossen ist;

(b) die Bemuhungen zur Verhinderung des Todes von Menschen mit
Beeintrachtigungen  durch  Gewaltanwendung  seitens der  Polizei, des
Geféangnispersonals und anderer Strafverfolgungsbehérden durch die Ausarbeitung
eines umfassenden Aktionsplans, der MaRnahmen zur obligatorischen Schulung, zur
Abschaffung von Gewalt und zur Umsetzung multidisziplinarer
UnterstitzungsmaRnahmen ohne Zwang vorsieht, verstarkt;

(c) statistische Daten Uber die Todesursachen junger Menschen mit
Beeintrachtigungen erhebt und die erforderlichen barrierefreien Dienste, einschlief3lich
psychosozialer Dienste, zur Beseitigung dieser Ursachen bereitstellt.

Gefahrensituationen und humanitéare Notlagen (Art. 11)

22.  Die Covid-19-Pandemie und die Uberschwemmungen im Jahr 2021 fiihrten zu einem
deutlichen Anstieg der Zahl der Todesfidlle und des Leids von Menschen mit
Beeintrachtigungen, da es keinen angemessenen koordinierten Rahmen furr den Schutz und
die Sicherheit von Menschen mit Beeintrachtigungen gibt und es an koordinierten
Préaventions- und Reaktionsmalinahmen, die Menschen mit Beeintrachtigungen einbeziehen,
auf foderaler, regionaler und kommunaler Ebene fehlt. Der Ausschuss ist besorgt dartber,
dass:

@) Evakuierungsplane, die Menschen mit Beeintrachtigungen, einschlieflich
Menschen mit Mobilitatsbeeintrachtigungen, einbeziehen, haufig fehlen, und die
bestehenden Plane nicht ausreichend koordiniert sind;

(b)  Notrufdienste, Notrufnummern und digitale Notrufanwendungen fir
Menschen mit Beeintrachtigungen, insbesondere fiir Menschen mit Horbeeintrachtigungen,
oft nicht barrierefrei sind;

(c) lokale Behorden und Notdienste sich hadufig der Anwesenheit und der
BedUrfnisse von Menschen mit Beeintrachtigungen nicht bewusst sind, was dazu fiihrt, dass
Menschen mit Beeintréchtigungen in Krisensituationen unbemerkt und ohne angemessene
Hilfe bleiben.

23.  Unter Hinweis auf den Sendai-Rahmen fiir Katastrophenvorsorge 2015-2030,
die Leitlinien des Standigen interinstitutionellen Ausschusses zur Inklusion von
Menschen mit Behinderungen in humanitdre MaRnahmen und die Leitlinien des
Ausschusses fur die Deinstitutionalisierung, auch in Notsituationen (2022)}, empfiehlt

! CRPD/C/5.
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der Ausschuss dem Vertragsstaat in enger Absprache mitund unter aktiver Beteiligung
von Menschen mit Beeintrachtigungen tber ihre représentierenden Organisationen:

(a) einen umfassenden Krisenmanagementplan anzunehmen, der Menschen
mit Beeintrachtigungen in vollem Umfang einbezieht, indem unter anderem alle
Evakuierungspléne, die Krissnkommunikation, die Notdienste und die Gewéhrleistung
wesentlicher Dienste zu jeder Zeit, auch in der Wohnung, uneingeschrénkt barrierefrei
gemacht werden und die Achtung der Privatsphdre von Menschen mit
Beeintrachtigungen sichergestellt wird;

(b)  eine Strategie zur Inklusion von Menschen mit Beeintréachtigungen auf
allen Verwaltungsebenen fir alle Arten von Risiken und Notfallen, einschlief3lich des
Klimawandels und Notféallen im Bereich der 6ffentlichen Gesundheit, zu entwickeln
und die Bedurfnisse von Menschen mit Beeintrachtigungen in Risikosituationen im
Rahmen einer solchen Strategie anzuerkennen.

Gleiche Anerkennung vor dem Recht (Art. 12)

24.  Der Ausschuss erkennt an, dass der Vertragsstaat einige Reformen seines
Vormundschaftsrechts mit der Absicht durchgefiihrt hat, dass die Betreuung Vorrang vor der
Vertretung hat. Unter Hinweis auf seine friiheren Empfehlungen (Ziff. 23) ist der Ausschuss
jedoch besorgt daruber, dass:

@) trotz gesetzlicher Reformen, wie dem Gesetz vom 8. November 2023, die
geltenden Rechtsvorschriften nach wie vor Ersatzregelungen fiir die Entscheidungsfindung
fur Menschen mit Beeintréchtigungen enthalten, einschlie3lich der Mdglichkeit fur Gerichte,
Betreuer/-innen flr Menschen mit Beeintrachtigungen auszuwahlen;

(b)  in Berichten darauf hingewiesen wird, dass die Zahl der unter Vormundschaft
stehenden Personen zunimmt und dass es an Daten Uber die Zahl der unter Vormundschaft
stehenden Personen mit Beistand und mit Vertretung mangelt;

(¢)  Friedensrichter/-innen, die fur die Ernennung und Verwaltung von Betreuer/-
innen fir Menschen mit Beeintrachtigungen zusténdig sind, eine sehr hohe Arbeitsbelastung
und unzureichende Ressourcen haben.

25.  Unter Hinweis auf seine Allgemeine Bemerkung Nr.1 (2014) empfiehlt der
Ausschuss dem Vertragsstaat, in enger Absprache mit und unter aktiver Beteiligung
von Menschen mit Beeintrachtigungen, Uber ihre reprasentierenden Organisationen:

(@) seine Gesetzgebung zu Uberarbeiten, um alle Formen von
Ersatzentscheidungen zu beseitigen und sie durch MalRhahmen zur unterstitzten
Entscheidungsfindung zu ersetzen, die den Willen und die Praferenzen von Menschen
mit Beeintrachtigungen respektieren, und eine umfassende Strategie fiir die Umsetzung
von Mechanismen zur unterstitzten Entscheidungsfindung mit angemessenen
SchutzmaRnahmen auf allen Ebenen der fdderalen, kommunalen, regionalen und
Gemeindeverwaltungen zu entwickeln;

(b) bis zur  Verabschiedung solcher  Rechtsvorschriften  und
Umsetzungsstrategien statistische Daten Uber die Zahl der unter Vormundschaft
stehenden Personen (,,gerichtlicher Schutz*) zu sammeln, aufgeschliisselt nach Art der
Vormundschaft, Art der Beeintrachtigung, Gender, Ethnie, Alter und sonstigem
relevanten Status;

(c) die erforderlichen Mittel und Unterstiitzungsmanahmen fir Menschen
mit Beeintrachtigungen, die ihre Rechtsféhigkeit austben, bereitzustellen; und bis zur
Abschaffung der Regelungen fir Ersatzentscheidungen die Mittel und geeigneten
Instrumente bereitzustellen, um die Friedensrichter/-innen in die Lage zu versetzen,
Entscheidungen auf Einzelfallbasis zu treffen und sicherzustellen, dass die Umsetzung
des reformierten Gesetzes dem Geist entspricht, in dem es gedacht war.

Zugang zur Justiz (Art. 13)

26.  Der Ausschuss ist besorgt dariiber, dass:
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(@) altersgerechte, auf Beeintrachtigungen und geschlechterspezifische
Verfahrensvorkehrungen, die eine wirksame Beteiligung an allen rechtlichen Verfahren
gewahrleisten, nicht ausreichend vorhanden sind;

(b)  gehorlose und schwerhdérige Personen keinen garantierten Rechtsanspruch auf
eine(n) kostenlose(n) Gebardensprachdolmetscher/-in in allen Prozessen haben, in denen das
Recht angewendet wird;

(c)  Menschen mit Beeintrachtigungen nicht mehr automatisch Anspruch auf
kostenlose Prozesskostenhilfe haben;

(d) das Justizpersonal, wie z. B. Richter/-innen, Gerichtsschreiber/-innen und
andere, oft nur unzureichend fir die individuellen Bedirfnisse von Menschen mit
Beeintrachtigungen ausgebildet sind.

27.  Der Ausschuss verweist auf die Internationalen Grundsétze und Leitlinien fur
den Zugang fur Menschen mit Behinderungen zur Justiz und empfiehlt dem
Vertragsstaat, in enger Absprache mit und unter aktiver Beteiligung von Menschen mit
Beeintrachtigungen dber ihre reprasentierenden Organisationen:

() alters- und geschlechtsspezifische verfahrenstechnische Vorkehrungen
fir Menschen mit Beeintrachtigungen in allen Gerichts- und Verwaltungsverfahren,
unabhéangig davon, ob es sich um zivil-, straf- oder verwaltungsrechtliche Verfahren
handelt, auf kostenloser Basis zu treffen, einschliel3lich des Zugangs zu zertifizierten
Gebéardendolmetscher/-innen, damit Menschen mit Beeintréchtigungen effektiv an
solchen Verfahren teilnehmen konnen, auch als Richter/-innen, Gerichtsschreiber/-
innen, Anwélten und Anwaltinnen oder Zeugen und Zeuginnen, und die notwendigen
verfahrenstechnischen Anderungen vorzunehmen, um solche Vorkehrungen zu treffen;

(b)  eine angemessene und obligatorische Schulung des gesamten Justiz- und
Verwaltungspersonals des Vertragsstaats zu gewahrleisten, einschlieRlich der
Mitglieder der Justiz, der Verwaltungsbehdrden, der Polizeibeamten und -beamtinnen,
der Staatsanwalte und Staatsanwaéltinnen und des Gefangnispersonals, Uber die
Anwendung der Normen und Grundsatze des Ubereinkommens, um den Zugang zur
Justiz sicherzustellen;

(c) sicherzustellen, dass Menschen mit Beeintrachtigungen Zugang zu
erschwinglichem Rechtsbeistand haben.

Freiheit und Sicherheit der Person (Art. 14)
28.  Der Ausschuss ist besorgt dariiber, dass:

@) Menschen mit Beeintrachtigungen aufgrund ihrer Beeintrachtigung
rechtmalig ihrer Freiheit beraubt werden kénnen, und trotz gesetzlicher Reformen, die
versuchen, eine solche Freiheitsberaubung auf die schwerwiegendsten Falle zu beschrénken,
ist die Zahl der internierten Personen in dem Vertragsstaat auf (iber 4.000 angestiegen;

(b)  Menschen mit Beeintrachtigungen, insbesondere Menschen mit geistigen
und/oder psychosozialen Beeintrachtigungen und Menschen mit Beeintrachtigungen ohne
Aufenthaltsgenehmigung, haufig ohne angemessene Unterstiitzung auf unbestimmte Zeit in
Unterbringungseinrichtungen,  psychiatrischen  Nebengebduden und  Gefangnissen
untergebracht werden.

29.  Unter Hinweis auf die Leitlinien zum Recht von Menschen mit Behinderungen
auf Freiheit und Sicherheit und seine Leitlinien zur Deinstitutionalisierung, auch in
Notsituationen (2022), sowie auf seine Allgemeine Bemerkung Nr. 1 (2014) empfiehlt
der Ausschuss dem Vertragsstaat, in enger Absprache mit und unter aktiver
Beteiligung von Menschen mit Beeintréchtigungen, Uber ihre représentierenden
Organisationen:

(@)  die Anderung und/oder Aufhebung aller Gesetze und Abschaffung von
Praktiken, die Freiheitsentzug aufgrund von Beeintrachtigungen, hartere MalRnahmen
gegen Menschen mit Beeintrachtigungen als gegen andere Angeklagte, die wegen
derselben Straftaten verurteilt wurden, und unbefristete Haft zulassen, sowie die
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Gewadhrleistung des gleichberechtigten Zugangs zur Justiz fir Menschen mit
Beeintrachtigungen wahrend des gesamten Gerichtsverfahrens;

(b)  sicherzustellen, dass internierte Personen ohne Aufenthaltsgenehmigung,
einschliellich Menschen mit Beeintrachtigung, Zugang zu externer Betreuung und
Unterstitzung haben, um sie in die Lage zu versetzen, das Geféngnis, die
psychiatrischen Nebengeb&dude und andere Sicherheitseinrichtungen zu verlassen und
in der Gemeinschaft zu leben, wenn sie dazu berechtigt sind;

(c) dringend den Mangel an Barrierefreiheit und an Malinahmen zur
Unterstltzung von Beeintréachtigung und psychisch Kranken, einschlief3lich der
Bereitstellung angemessener Unterkiinfte, sowie die Uberbelegung von Gefangnissen
und Hafteinrichtungen zu beheben und angemessene UnterstiitzungsmafRnahmen zur
Erleichterung der Wiedereingliederung in die Gemeinschaft zu gewéahrleisten;

(d) den gemeinsamen offenen Brief des Ausschusses mit dem
Sonderberichterstatter fir die Rechte von Menschen mit Behinderungen vom Juni
20212 anzuerkennen und bei seiner kiinftigen Beteiligung an einem etwaigen Prozess
fur ein Zusatzprotokoll oder eine Empfehlung zum Ubereinkommen von Oviedo darauf
hinzuwirken, dass von Zwangsmafnahmen abgesehen wird und ein Rahmen ohne
ZwangsmafRnahmen fur die psychische Gesundheit geschaffen wird, wie es das
Ubereinkommen uber die Rechte von Menschen mit Behinderungen verlangt.

Freiheit von Folter oder grausamer, unmenschlicher oder erniedrigender Behandlung
oder Strafe (Art. 15)

30.  Der Ausschuss begriifit die Einrichtung eines Mechanismus zur Verhiitung von Folter
und anderer grausamer, unmenschlicher oder erniedrigender Behandlung oder Strafe
innerhalb des foderalen Instituts fir den Schutz und die Férderung der Menschenrechte
(FIRM). Er ist jedoch besorgt, dass:

@) Fesseln, ZwangsmalRnahmen und die Isolierung von Menschen mit
Beeintrachtigungen, inshesondere von Menschen mit geistigen und/oder psychosozialen
Beeintrachtigungen, nach innerstaatlichem Recht immer noch legal sind und héufig als
Strafmanahme oder aufgrund von Personalmangel oder Uberbelegung in geschlossenen
oder halbgeschlossenen Wohneinrichtungen eingesetzt werden;

(b)  die praktische Durchfiihrung der Besuche des Préventionsmechanismus an
Orten, an denen Personen die Freiheit entzogen wird, einschlieBlich Einrichtungen fir
Menschen mit Beeintrachtigungen, psychiatrische Einrichtungen und Pflegeheime, zur
Verhinderung von Folter und anderer unmenschlicher Behandlung auf regionaler Ebene nicht
vorgesehen ist.

31.  Der Ausschuss empfiehlt, dass der Vertragsstaat:

(@) jede Form von Zwangsmalnahmen gegen Menschen mit
Beeintrachtigungen, einschlieBlich Menschen mit geistigen und/oder psychosozialen
Beeintrachtigungen, unmissverstandlich verbietet;

(b)  einen Aktionsplan fur die praktische Durchfiihrung von Besuchen des
Praventionsmechanismus FIRM von Menschen mit Beeintrachtigungen an Orten, an
denen ihnen die Freiheit entzogen ist, auch auf regionaler Ebene und in
Zusammenarbeit mit Unia und dem Flamischen Menschenrechtsinstitut ausarbeitet,
damit der Praventionsmechanismus alle Orte der Freiheitsentziehung im Vertragsstaat
Uberwachen kann, im Einklang mit den vom Unterausschuss fir die Verhitung von
Folter in seiner Allgemeinen Bemerkung Uber die Definition und den Umfang von
Haftanstalten festgelegten Standards, sowie das gesamte Personal, einschlief3lich des
Polizeipersonals, das mit Menschen mit Beeintrachtigungen arbeitet, fir die Rechte von
Menschen mit Beeintréchtigungen sensibilisiert.
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Freiheit von Ausbeutung, Gewalt und Missbrauch (Art. 16)

32.  Der Ausschuss nimmt zur Kenntnis, dass der nationale Aktionsplan zur Bekdmpfung
geschlechtsspezifischer Gewalt (2021-2025) auch geschlechtsspezifische Gewalt gegen
Menschen mit Beeintréchtigungen behandelt. Er ist dennoch besorgt daruiber, dass:

@) Frauen und Madchen mit Beeintradchtigungen weitgehend nicht Uber
Beschwerde- und Rechtsbehelfsmechanismen bei geschlechtsspezifischer Gewalt informiert
sind;

(b) der Zugang zu UnterstlitzungsmaBBnahmen, zu Betreuungszentren nach
Sexueller Gewalt (BSG) und Notunterkiinften fir Frauen und Madchen mit
Beeintréchtigungen, die Opfer geschlechtsspezifischer Gewalt sind, nicht gewéhrleistet ist;

(c)  Berichte Uber Vergeltungsmalnahmen gegen Frauen und Mé&dchen mit
Beeintréchtigungen, die sich beschweren, wie z. B. die Ausweisung aus Einrichtungen, chne
dass die fur ein unabhéngiges Leben in der Gemeinschaft erforderliche Unterstitzung
gewaéhrt wird.

33.  Unter Hinweis auf seine Erklarung vom 24. November 2021 zur Beseitigung
geschlechtsspezifischer Gewalt gegen Frauen und Madchen mit Beeintrachtigungen®
empfiehlt der Ausschuss dem Vertragsstaat, in enger Absprache mit und unter aktiver
Beteiligung von Menschen mit Beeintrachtigungen, einschlielflich Frauen und
Madchen mit Beeintrachtigungen, tber ihre représentierenden Organisationen:

(a)  sicherzustellen, dass Menschen mit Beeintrachtigungen, einschlief3lich
Frauen und Méadchen mit Beeintréchtigungen, barrierefreie Informationen dariber
erhalten, wie sie Félle von Gewalt, einschlieBlich geschlechtsspezifischer Gewalt,
vermeiden, erkennen und melden kénnen, und dass Menschen mit Beeintréchtigungen,
die Opfer von Ausbeutung, Gewalt oder Missbrauch sind, Zugang zu unabhéngigen
Beschwerdemechanismen und angemessenen Rechtsbehelfen, wie Wiedergutmachung
und angemessene Entschadigung, einschliellich Rehabilitation, haben;

(b)  sicherzustellen, dass die Dienste flr Opfer geschlechtsspezifischer Gewalt,
einschlieBlich der Betreuungszentren nach Sexueller Gewalt (BSG) und der
Notunterkiinfte, fur Frauen und Madchen mit Beeintrachtigungen barrierefrei
zuganglich sind, unter anderem durch barrierefreie Gebdude und Einrichtungen,
barrierefreie Informationen und Kommunikation sowie die Bereitstellung von
Unterstitzung und Hilfe im Zusammenhang mit Beeintrachtigungen;

(c)  sicherzustellen, dass Menschen mit Beeintrachtigungen, einschlieflich
Frauen und Madchen mit Beeintrachtigungen, die Opfer von Gewalt in Heimen
werden, vor Vergeltungsmalinahmen geschitzt werden, wenn sie Beschwerde
einreichen.

Schutz der Unversehrtheit der Person (Art. 17)
34.  Der Ausschuss ist besorgt dariiber, dass:

@) Berichten zufolge Frauen mit Beeintrachtigungen, insbesondere Frauen und
Madchen mit geistigen und/oder psychosozialen Beeintrachtigungen, die in
Gemeinschaftsunterkiinften leben oder in Einrichtungen und Heimen untergebracht sind,
haufig gezwungen werden, sich  Sterilisationsverfahren zu unterziehen und
Empfangnisverhitungsmittel anzuwenden, und wenn ihre Zustimmung eingeholt wird, dies
haufig ohne angemessene Information geschieht;

(b) es an Daten U(ber die Anwendung von Zwangssterilisation und
Zwangsverhitung bei Menschen mit Beeintréchtigungen, einschlieflich Frauen und
Madchen mit Beeintréchtigungen, mangelt;

(c)  es trotz der Verabschiedung der ,,Resolution zur Anerkennung des Rechts auf
korperliche Unversehrtheit von intersexuellen Minderjahrigen® im Februar 2021 noch keinen

Siehe https://www.un.org/development/desa/disabilities/wp-content/uploads/sites/15/2021/12/CRPD-
Statement-25_11 2021-End-violence-against-Women-1.pdf
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Rechtsrahmen gibt, der unnétige medizinische Eingriffe, insbesondere ,normalisierende
Operationen und Hormonbehandlungen von intersexuellen Menschen, insbesondere von
minderjéhrigen intersexuellen Menschen, ohne deren vollstdndige und informierte
personliche Zustimmung verbietet.

35. Der Ausschuss empfiehlt dem Vertragsstaat, im Einklang mit dem
menschenrechtlichen Modell von Behinderung und der gemeinsamen Erklarung des
Ausschusses fiir die Rechte von Menschen mit Behinderungen und des Ausschusses zur
Beseitigung jeder Form von Diskriminierung der Frau sowie der Allgemeinen
Bemerkung Nr. 3 zu Frauen und Mé&dchen mit Behinderungen und der Istanbul-
Konvention und in enger Konsultation mit und unter aktiver Beteiligung von Menschen
mit  Beeintrachtigungen, insbesondere von Frauen und Maé&dchen mit
Beeintrachtigungen , durch ihre représentierenden Organisationen:

(@) alle gesetzgeberischen, politischen und administrativen MaBnahmen zu
ergreifen, um sicherzustellen, dass die Anwendung von Sterilisation und
Empféngnisverhitung durch alle Frauen und M&dchen mit Beeintréchtigungen in
allen Bereichen auf ihrer freien und informierten personlichen Zustimmung beruht,
wobei die Wirde und Autonomie von Frauen und Madchen mit Beeintrachtigungen zu
achten ist, und dass Einrichtungen oder Institutionen eine Sterilisation oder die
Anwendung von Verhitungsmitteln bei ihren Bewohnern und Bewohnerinnen nicht als
Vorbedingung fur die Aufnahme in die Einrichtung verlangen;

(b) Daten zu sammeln, aufgeschlisselt nach Ethnie, Geschlecht, Gender,
Alter, Beeintrachtigung, Region und anderen relevanten Kriterien, um eine genaue
Schatzung der Zahl der Personen zu ermdglichen, die sich ohne ihre freie und
informierte personliche Zustimmung einer Sterilisation oder Empféngnisverhitung
unterzogen haben, und insbesondere zu bewerten, ob diese Praktiken zunehmen oder
abnehmen und wo sie vorkommen;

(c) die Verabschiedung und Umsetzung von Rechtsvorschriften fir das
gesamte Gebiet des Vertragsstaats zu beschleunigen, die die Durchfiihrung medizinisch
nicht notwendiger und irreversibler medizinischer Eingriffe, einschlieflich
chirurgischer, hormoneller oder anderer medizinischer Verfahren an intersexuellen
Minderjahrigen, ausdricklich verbieten und straf-, zivil- und verwaltungsrechtliche
Rechtsbehelfe, Gesundheitsversorgung und psychosoziale Unterstitzung fir
intersexuelle Personen, die einer intersexuellen Genitalverstimmelung unterzogen
wurden, vorsehen.

Freizugigkeit und Staatsangehdrigkeit (Art. 18)
36.  Der Ausschuss ist besorgt tiber:

@) die negativen Auswirkungen auf Gefluchtete und Asylbewerber/-innen mit
Beeintrachtigungen und Menschen mit Beeintrachtigungen in dhnlichen Situationen wie
Gefluchtete, die durch die Verzdgerung der Aufnahmeverfahren, einschlieBlich der
,»Gefahrdungspriifung* zur Feststellung von Beeintrdachtigungen, und der Bereitstellung von
Wohnraum, wesentlichen Dienstleistungen und Hilfe fiir Menschen mit Beeintrachtigungen
verursacht werden;

(b)  die Tatsache, dass Migrantenfamilien ohne Papiere mit Kindern, keine andere
Wahl haben, als in Gemeinschaftsstrukturen untergebracht zu werden, selbst wenn die
Gemeinschaftsunterkunft fir das Kind mit Beeintrdchtigungen oder ein anderes
Familienmitglied mit Beeintrachtigungen nicht geeignet ist, und dass infolgedessen
Familienmitglieder mit Beeintrdchtigungen héufig am Zugang zu angepassten
Unterbringungsstrukturen gehindert werden.

37. Der Ausschuss empfiehlt dem Vertragsstaat, die verschiedenen fdderalen
Ebenen zu koordinieren, um die UbermaRig lange Dauer der Aufnahmeverfahren zu
beheben und allen Menschen mit Beeintrachtigungen, die um internationalen Schutz
ersuchen, Dienstleistungen anzubieten, unter anderem durch die Gewahrleistung einer
raschen  Beurteilung  der  Beeintrachtigung und  des  erforderlichen
Unterstitzungsbedarfs, die Bereitstellung verfahrensrechtlicher Vorkehrungen und
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angemessener Vorkehrungen, grundlegender Dienstleistungen und auf die
Beeintrachtigungen bezogene Unterstitzung, barrierefreier Wohnungen und
Unterkinfte, auch fir Migrantenfamilien ohne Papiere mit Kindern oder
Familienmitgliedern mit Beeintréchtigungen.

Selbstbestimmtes Leben und Inklusion in die Gemeinschaft (Art. 19)
38.  Der Ausschuss stellt mit Besorgnis fest, dass:

@) es keine nachhaltigen Bemihungen gibt, das Recht von Menschen mit
Beeintréchtigungen auf ein unabh&ngiges Leben und die Einbeziehung in die Gemeinschaft
zu fordern, und dass keine der wallonischen, der Briisseler oder der deutschsprachigen
Behdrden Plane zur Deinstitutionalisierung umgesetzt haben;

(b)  die Flamische und die Wallonische Region zwar personliche Assistenz fir
erwachsene Menschen mit Beeintrdchtigungen eingefiihrt haben, dass aber die
unzureichende Finanzierung dazu gefiihrt hat, dass die Antragstellenden auf GbermaRig lange
Wartelisten gesetzt werden, die die Wahrnehmung des Rechts auf ein unabhangiges Leben
und die Inklusion in die Gemeinschaft praktisch verhindern;

(c) sich die meisten Eltern von Kindern mit Beeintrachtigungen aufgrund des
Mangels an barrierefreien Diensten fur ein unabhéngiges Leben in der Gemeinschaft fur
nicht-inklusive und segregierte Dienste in Bezug auf Schule, Freizeit, Unterkunft usw.
entscheiden;

(d  Menschen mit  Beeintrachtigungen, einschlieBlich  Kindern — mit
Beeintréchtigungen, die in Frankreich leben, in psychiatrischen Krankenh&usern und anderen
Einrichtungen des Vertragsstaats untergebracht werden.

39.  Der Ausschuss verweist auf seine Allgemeine Bemerkung Nr. 5 (2017) Uber die
selbstbestimmte Lebensflihrung und Inklusion in die Gemeinschaft, seine Leitlinien zur
Deinstitutionalisierung, auch in Notsituationen (2022)*, und den Bericht des
Sonderberichterstatters Uber die Rechte von Menschen mit Behinderungen tber die
Umgestaltung der Dienstleistungen fiir Menschen mit Beeintrachtigungen® und
empfiehlt dem Vertragsstaat, in enger Absprache und unter aktiver Beteiligung von
Menschen mit Beeintrachtigungen durch ihre reprasentierenden Organisationen:

(@) eine wirksame Deinstitutionalisierungsstrategie mit Zeitrahmen, Zielen,
Finanzierung und Uberwachung auszuarbeiten und umzusetzen, die verschiedene
Wohnformen vorsieht, um Menschen mit Beeintrachtigungen eine echte
Wahlmdglichkeit hinsichtlich der Art und des Ortes des Wohnens zu geben, und
sicherzustellen, dass gemeindenahe Dienste zur Verfiigung stehen und Menschen mit
Beeintrachtigungen, einschlieBlich Menschen mit geistigen und/oder psychosozialen
Beeintrachtigungen, ihr Recht auf ein unabhangiges Leben und auf Einbeziehung in
die Gemeinschaft tatsachlich wahrnehmen konnen;

(b) ausreichende administrative und finanzielle Mittel flr personliche
Assistenz fir ein unabhangiges Leben und die Eingliederung in die Gesellschaft
sicherzustellen, um Wartelisten in allen Regionen abzuschaffen und Informationen in
barrierefreier Form lber den Zugang zu personlicher Assistenz bereitzustellen;

()  Unterstitzung fir Kinder mit Beeintrachtigungen und ihre Betreuer/-
innen anzubieten, damit sie gleichberechtigt mit anderen Kindern Zugang zu nicht
segregierten Diensten in Schule, Freizeit, Unterkunft und anderen Bereichen haben;

(d) die Praxis der aktiven Férderung der Unterbringung von Menschen mit
Beeintrachtigungen, die in Frankreich leben, in Einrichtungen wie psychiatrischen
Krankenhausern und anderen Institutionen im Vertragsstaat einzustellen.

4 CRPD/C/5.
> AJHRC/52/32.
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Personliche Mobilitat (Art. 20)
40.  Der Ausschuss ist besorgt tiber:

(@) die nach wie wvor unzureichende Barrierefreiheit von d&ffentlichen
Verkehrsmitteln und anderen Mobilitétsdiensten und die Tatsache, dass Menschen mit
Beeintréchtigungen, die &lter als 65 Jahre sind, im Allgemeinen keinen Anspruch auf
Mobilitatshilfen, Geréte und unterstiitzende Technologie haben;

(b)  das Fehlen eines angemessenen Budgets flr die Verbesserung der Qualitat
grundlegender Dienstleistungen in medizinischen Einrichtungen und der Bereitstellung von
Blinden- und Assistenzhunden;

(c) die Anwendung eines medizinischen Modells der Behinderung bei der
Beurteilung des Bedarfs an Mobilitétshilfen.

41.  Der Ausschuss empfiehlt dem Vertragsstaat, in enger Absprache mit und unter
aktiver Beteiligung von Menschen mit Beeintrachtigungen, Uber ihre
reprasentierenden Organisationen:

(@)  sicherzustellen, dass MobilitaitsmaBnahmen den Bedlrfnissen von
Menschen mit Beeintrachtigungen, einschlieflich Menschen mit Beeintréchtigungen
Uber 65 Jahren, entsprechen und dass Mobilitatshilfen zu erschwinglichen Kosten an
die Bedurfnisse jedes einzelnen Menschen mit Beeintrachtigungen angepasst werden;

(b)  Haushaltsplane, die Menschen mit Beeintréachtigungen einschlief3en, auf
allen Verwaltungsebenen zu entwickeln, um eine ausreichende Zuweisung von
Finanzmitteln zur Verbesserung der Qualitat grundlegender Dienstleistungen, auch im
medizinischen Bereich sowie fur Blinden- und Assistenzhunde, zu gewahrleisten;

(c)  seine Systeme zur Bewertung von Beeintrachtigungen grundlegend neu
auszurichten, indem Elemente des medizinischen Modells von Behinderung durch
Grundsatze des menschenrechtlichen Modells von Behinderung ersetzt werden, indem
Systeme eingerichtet werden, die darauf abzielen, rechtliche und umweltbedingte
Hindernisse fir Menschen mit Beeintrachtigungen zu bewerten und die notwendige
Unterstitzung und Hilfe bereitzustellen, um das Recht von Menschen mit
Beeintrachtigungen auf ein unabhangiges Leben und die volle Inklusion in die
Gesellschaft zu verwirklichen.

Recht der freien Meinungsaufierung, Meinungsfreiheit und Zugang zu Informationen
(Art. 21)

42.  Der Ausschuss ist besorgt tiber:

@) die unzureichenden offentlichen Informationen von Behorden, privaten
Dienstleistern und Medien in barrierefreien Formaten wie Easy Read, einfacher Sprache,
Untertiteln, Gebéardensprache, Blindenschrift, Audiobeschreibung sowie taktilen,
unterstiitzenden und alternativen Kommunikationsmitteln;

(b)  die fehlende Anerkennung von Gebardensprachen als Amtssprachen in allen
Regionen und Gemeinschaften und (ber die unzureichende Anzahl von zertifizierten
Gebéardensprachdolmetscher/-innen fur die verschiedenen Sprachen;

(c)  die eingeschrankte Barrierefreiheit von Websites und mobilen Anwendungen
des offentlichen Sektors und dar(ber, dass der private Sektor nicht gesetzlich verpflichtet ist,
seine Websites oder Anwendungen barrierefrei zu machen;

(d) die unzureichenden Unterstlitzungsmalnahmen, insbesondere den Zugang
zum Erlernen der Gebérdensprache, fir Menschen mit Hor- und Sehbeeintrachtigungen, fur
ihre Familienangehdrigen und fir ihr enges soziales Umfeld und den dadurch stark
eingeschrankten Zugang zu Kommunikation und Information.

43.  Der Ausschuss empfiehlt, dass der Vertragsstaat:

(@) einen Rechtsrahmen schafft, der éffentliche Einrichtungen, die allgemeine
Dienstleistungen fur die Offentlichkeit erbringen, dazu verpflichtet, Informationen in
barrierefreien Formaten anzubieten, wie Easy Read, einfacher Sprache, Untertiteln,
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Gebardensprache, Blindenschrift, Audiobeschreibung sowie taktilen, unterstiitzenden
und alternativen Kommunikationsmitteln;

(b) die Verabschiedung von Gesetzen zur Anerkennung von
Gebéardensprachen als Amtssprachen in allen Regionen und Gemeinschaften
beschleunigt, die finanzielle Unterstitzung far Dienste von
Gebéardensprachdolmetschern und -dolmetscherinnen erhéht und die Attraktivitéat des
Berufs des Gebardensprachdolmetschers und der Gebérdensprachdolmetscherin
steigert;

(c) die Umsetzung der europdischen Richtlinie Gber den barrierefreien
Zugang zu Websites und mobilen Anwendungen offentlicher Stellen auf foderaler,
regionaler und gemeinschaftlicher Ebene Uberwacht, indem er den erforderlichen
Rechtsrahmen verabschiedet, diese Verpflichtung auf den privaten Sektor ausweitet
und Rechtsmittel bei Nichteinhaltung schafft sowie Durchfihrungsvorschriften auf
Gerdate ausweitet, die nicht unter die Richtlinie fallen.

Achtung der Privatsphare (Art. 22)

44.  Der Ausschuss ist besorgt Uber den geringen Schutz der personlichen,
gesundheitlichen und rehabilitativen Daten von Menschen mit Beeintrachtigungen, die nach
dem Gesetz uber die Rechte der Patienten fiir geschéftsunfahig erklart wurden.

45.  Der Ausschuss empfiehlt dem Vertragsstaat, in enger Absprache mit und unter
aktiver Beteiligung von Menschen mit Beeintrachtigungen, Uber ihre
reprasentierenden Organisationen:

(@)  sicherzustellen, dass personenbezogene Daten sowie Gesundheits- und
Rehabilitationsdaten vor jeglicher zweckentfremdeten Verwendung geschitzt werden,
in regelmaRigen Abstanden aktualisiert, validiert und geléscht werden, sobald ihre
Zwecke erfllt sind;

(b) das EU-Gesetz Uber kinstliche Intelligenz in nationales Recht zu
tibernehmen und ein Uberwachungsgremium mit Fachkenntnissen tiber die Rechte des
Ubereinkommens, den Datenschutz und den Schutz der Privatsphare einzurichten, um
die Umsetzung des Gesetzes zu Uberwachen.

Achtung der Wohnung und der Familie (Art. 23)
46.  Der Ausschuss ist besorgt tiber:

@) das Fehlen gesetzlicher MaRnahmen, die sicherstellen, dass Menschen mit
Beeintrachtigungen Zugang zu altersgerechter und geschlechtsspezifischer Information und
Aufklarung Uber sexuelle und reproduktive Gesundheit und Rechte, einschlieflich
Familienplanung, haben;

(b)  die Tatsache, dass Menschen mit Beeintrachtigungen oft keine andere Wahl
haben, als sich auf informelle Betreuer/-innen zu verlassen, weil sie keine personliche
Assistenz haben;

(c) diefehlende Unterstiitzung fur Eltern von Kindern mit Beeintrachtigungen und
fur Eltern mit Beeintréchtigungen, die mit einem Mangel an Unterstitzungsdiensten
konfrontiert sind, die es ihnen ermdglichen wirden, ihr Recht auf Elternschaft
gleichberechtigt mit anderen auszuiiben.

47.  Der Ausschuss empfiehlt dem Vertragsstaat, in enger Absprache mit und unter
aktiver Beteiligung von Menschen mit Beeintrachtigungen, Uber ihre
reprasentierenden Organisationen:

(a) MaRnahmen zur Schulung und Sensibilisierung des
Gesundheitspersonals in Bezug auf die Rechte von Menschen mit Beeintrachtigungen
und die unvoreingenommene Beratung und Unterstiitzung von werdenden Eltern nach
der préanatalen Diagnose des Down-Syndroms oder anderer Beeintrachtigungen zu
ergreifen, damit diese in voller Kenntnis der Sachlage Entscheidungen {ber die
Schwangerschaft treffen kdnnen;
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(a) Richtlinien zu verabschieden, um Menschen mit Beeintréchtigungen,
einschliellich Kindern mit Beeintréchtigungen, Zugang zu altersgerechter und
geschlechtsspezifischer Information und Aufklarung in barrierefreier Form Uber
sexuelle und reproduktive Gesundheit und Rechte, einschlie3lich Familienplanung, zur
Verfligung zu stellen;

(¢) den Zugang von Menschen mit Beeintrachtigungen zu den Diensten
personlicher Assistenten sicherzustellen und nicht zu denen von informellen
Pflegepersonen, um ihr Recht auf ein Familienleben und ein unabhéngiges Leben in der
Gemeinschaft wahrzunehmen, und zu diesem Zweck das Gesetz vom 17. Mai 2019 zur
Anerkennung  nahestehender  Hilfspersonen zu  Uberarbeiten und den
Unterstitzungsbedarf von Menschen mit Beeintrachtigungen ausdrucklich
anzuerkennen;

(d)  gesetzliche und politische MaRnahmen zur Gewdhrleistung einer
angemessenen Unterstitzung fur Eltern von Kindern mit Beeintréchtigungen
anzunehmen, damit sie ihre Kinder in einem familiaren Umfeld aufziehen kénnen, ohne
den Arbeitsmarkt verlassen zu mussen.

Bildung (Art. 24)
48.  Der Ausschuss ist besorgt dariiber, dass:

@) der Vertragsstaat den hochsten Prozentsatz von Schiler/-innen in
Forderschulen in der Européischen Union hat, und es an Bemiihungen fehlt, die 6ffentliche
Unterstlitzung fir eine inklusive Bildung aufzubauen, wéhrend es nach wie vor ein hohes
MaR an negativer Einstellung und geringen Erwartungen gegeniiber Schuler/-innen mit
Beeintrachtigungen gibt;

(b) es keinen umfassenden Plan mit klaren Zielen und Methoden fiir die
Verwirklichung einer hochwertigen inklusiven Bildung in allen Bildungsbereichen gibt;

(¢) es im bestehenden Rahmen der inklusiven Bildung nur begrenzte
Vorkehrungen fir Barrierefreiheit, angemessene Vorkehrungen, individuelle Unterstiitzung
und Hilfe in den Klassenrdumen gibt;

(d) die Regelschule die Einschulung von Kindern mit Beeintrachtigungen
verweigern kann, wenn sie der Ansicht ist, dass die Bereitstellung angemessener
Vorkehrungen eine zu groRBe Belastung darstellen wiirde, sodass Kinder mit komplexem
Unterstiitzungsbedarf hdufig vom Regelunterricht ausgeschlossen werden.

49.  Unter Hinweis auf seine Allgemeine Bemerkung Nr. 4 (2016) empfiehlt der
Ausschuss dem Vertragsstaat, in enger Absprache mit und unter aktiver Beteiligung
von Menschen mit Beeintrachtigungen, Uber ihre reprasentierenden Organisationen:

(@) die Hindernisse zu beseitigen und die Herausforderungen zu bewaltigen,
die einen wirksamen Ubergang von der Férderschulbildung zur inklusiven
Regelschulbildung verhindert haben, unter anderem durch die Sensibilisierung fur das
Recht auf inklusive Bildung, die Bekampfung negativer Einstellungen und geringer
Erwartungen gegentiber Schiiler/-innen mit Beeintrachtigungen, die Foérderung der
Forschung uber inklusive Bildungsmethoden und die Festlegung bewahrter Verfahren
fur inklusive Bildungseinrichtungen im Vertragsstaat;

(b)  einen umfassenden Ubergangsplans und eine Strategie zu entwickeln,
einschlieBlich eines detaillierten Zeitplans und der erforderlichen Finanzierung, zur
Forderung einer koordinierten, qualitativ hochwertigen inklusiven Bildung in
verschiedenen Politikbereichen, mit spezifischen Schritten zur Entwicklung eines
qualitativ hochwertigen inklusiven Bildungssystems;

(c) eine Schulung Uber inklusive Bildung und deren Umsetzung fiir das
gesamte Lehr- und Nichtlehrpersonal in allen Schulen verpflichtend zu machen und
eine ausreichende Anzahl qualifizierter Fachkréfte fiir die Unterstiitzung von Schiiler/-
innen mit Beeintrachtigungen, einschlieBlich Schiler/-innen mit geistigen und/oder
psychosozialen Beeintrachtigungen, auszubilden und einzustellen;
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(d)  angemessene Vorkehrungen fir Studierende mit Beeintrachtigungen auf
allen Bildungsebenen, einschlie3lich der Hochschulbildung, bereitzustellen.

Gesundheit (Art. 25)
50.  Der Ausschuss ist besorgt tiber:

@) den fehlenden Zugang zu einer geschlechtergerechten, hochwertigen
Gesundheitsversorgung flr Menschen mit Beeintrdchtigungen, einschliellich der weit
verbreiteten fehlenden Barrierefreiheit von Infrastruktur und medizinischer Ausriistung,
sowie das Fehlen von Informationen Uber die physische Barrierefreiheit der medizinischen
Infrastruktur auf vielen Websites;

(b)  Berichte, wonach Menschen mit Beeintrachtigungen haufig nicht in der Lage
sind, ihre freie und informierte persénliche Zustimmung zu medizinischen Verfahren oder
Eingriffen zu geben, was zum Teil auf einen Mangel an barrierefreien Informationen (ber
Gesundheitsdienste und -behandlungen zuriickzufiihren ist;

(c) die mangelnde Erschwinglichkeit der Gesundheitsversorgung fur Menschen
mit Beeintrachtigungen, die Berichten zufolge dazu geflhrt hat, dass Menschen mit
Beeintréchtigungen aufgrund finanzieller Engpésse auf eine medizinische Behandlung
verzichten;

(d) die fehlende Schulung von medizinischem und pflegerischem Fachpersonal
Uber die Rechte von Menschen mit Beeintrachtigungen, um zu verhindern, dass die
bestehende Abhé&ngigkeit von Menschen mit Beeintréchtigungen von medizinischem und
pflegerischem Fachpersonal zu Missbrauch und Gewalt fiihrt.

51.  Der Ausschuss empfiehlt dem Vertragsstaat, in enger Absprache mit und unter
aktiver Beteiligung von Menschen mit Beeintrachtigungen, (Uber ihre
reprasentierenden Organisationen:

(@) die verbindlichen Normen fir den barrierefreien Zugang auf alle
medizinischen und paramedizinischen Infrastrukturen und Gesundheitsdienste
auszuweiten und diese alters- und geschlechtsspezifischer zu gestalten;

(b) einen Rahmen zu schaffen, der sicherstellt, dass Menschen mit
Beeintrachtigungen tatsachlich ihre freie und informierte persénliche Zustimmung zu
allen medizinischen Verfahren oder Eingriffen geben kénnen, unter anderem durch
Bereitstellung aller Informationen Uber Gesundheitsversorgung und Behandlung in
barrierefreier Form;

(c) sicherzustellen, dass Menschen mit Beeintrachtigungen gleichberechtigt
mit anderen und zu erschwinglichen Kosten Zugang zur Gesundheitsversorgung
haben, u.a. durch Gewahrung spezieller Leistungen fir finanziell benachteiligte
Menschen mit Beeintrachtigungen und durch Integration dieser Leistungen in das
allgemeine Leistungssystem in allen Regionen;

(d)  sicherzustellen, dass das menschenrechtliche Modell von Behinderung
und die Achtung der Wurde, der Autonomie und der Bedurfnisse von Menschen mit
Beeintrachtigungen systematisch in die Lehrplane fir die Ausbildung aller
Angehdrigen der medizinischen und Gesundheitsberufe aufgenommen werden.

Habilitation und Rehabilitation (Art. 26)

52.  Der Ausschuss ist besorgt dartiber, dass:

@) manche Menschen mit Beeintrdchtigungen weite Strecken zuriicklegen
mussen, um an ihre individuellen Bedirfnisse angepasste Rehabilitationsdienste zu
erreichen;

(b)  Menschen mit Beeintrachtigungen in Einrichtungen keine Wahl bei der
Erbringung von Habilitations- und Rehabilitationsleistungen haben;

(c)  esan MaRnahmen zur Gewéhrleistung der Erstausbildung und Weiterbildung
von Fachkréften und Personal fehlt, die Habilitations- und Rehabilitationsdienste erbringen.
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53.  Der Ausschuss empfiehlt dem Vertragsstaat, in enger Absprache mit und unter
aktiver Beteiligung von Menschen mit Beeintrachtigungen, Uber ihre
repréasentierenden Organisationen:

(a) eine klare nationale Strategie und einen Umsetzungsplan zu entwickeln,
um sicherzustellen, dass Habilitations- und Rehabilitationsprogramme und -dienste
umfassend und so konzipiert sind, dass sie das Recht von Menschen mit
Beeintrachtigungen auf ein unabhéngiges Leben und auf Einbeziehung in die
Gemeinschaft fordern und untersttitzen, und dass sie kostenlos und wohnortnah fir
Menschen mit Beeintrachtigungen bereitgestellt werden;

(b)  MaBnahmen zu ergreifen, um eine systematische und kontinuierliche
Schulung der Fachleute und des Personals, die Habilitations- und
Rehabilitationsdienste erbringen, tber die Rechte und Bedurfnisse von Menschen mit
Beeintrachtigungen sicherzustellen.

Arbeit und Beschéaftigung (Art. 27)
54.  Der Ausschuss ist besorgt daruiber, dass:

@) die Beschéftigungsquoten von Menschen mit Beeintrachtigungen zu niedrig
sind und nach wie vor unter dem europdischen Durchschnitt der Beschaftigungsquoten liegen
und dass es keine erkennbaren Fortschritte auf dem Weg zu einem inklusiven Arbeitsmarkt
gibt, da die Mehrheit der beschéftigten Menschen mit Beeintrachtigungen in Werkstétten flr
Menschen mit Beeintréchtigungen arbeitet;

(b)  die Position von Frauen mit Beeintrachtigungen auf dem Arbeitsmarkt
schwach ist, da nur 45 % der Frauen mit Beeintrachtigungen einer Vollzeitbeschéftigung
nachgehen und Frauen mit Beeintrachtigungen auf dem Arbeitsmarkt generell
unterreprasentiert sind;

(©) es an wirksamen Mechanismen zur Umsetzung und Uberwachung des
Gesetzes vom 10. Mai 2007 zur Bek&mpfung bestimmter Formen von Diskriminierung,
einschlieBlich der Verweigerung angemessener VVorkehrungen, fehlt;

(d)  esan MaRnahmen fehlt, die eine enge Konsultation und aktive Beteiligung von
Menschen mit Beeintrachtigungen Uber ihre représentierenden Organisationen bei der
Umsetzung der MalRnahmen zur Wiedereingliederung von Personen nach einer langfristigen
Arbeitsunfahigkeit gewéhrleisten;

(e) die Standardberufsausbildung unzureichend umgesetzt wird und es an
MaRnahmen fehlt, die sicherstellen, dass Personen mit Horbeeintrachtigungen, insbesondere
franzosischsprachige Personen, Zugang zu einer Ausbildung im professionellen
Gebéardensprachdolmetschen haben.

55.  Unter Hinweis auf seine Allgemeine Bemerkung Nr. 8 (2022) empfiehlt der
Ausschuss dem Vertragsstaat, in enger Absprache mit und unter aktiver Beteiligung
von Menschen mit Beeintrachtigungen, Uber ihre reprasentierenden Organisationen:

(a) eine Strategie und einen Aktionsplan zu entwickeln und umzusetzen, die
auf foderaler und regionaler Ebene anwendbar sind, um den Ubergang von Menschen
mit Beeintrachtigungen, einschlieBlich Frauen mit Beeintrachtigungen, aus der
Arbeitslosigkeit oder aus der Beschaftigung in Werkstéatten fir Menschen mit
Beeintrachtigungen in eine inklusive Beschaftigung auf dem offenen Arbeitsmarkt zu
erleichtern;

(b)  Beschaftigungsmdglichkeiten zu fordern und die entsprechenden
Programme zur Erhohung der Beschéftigungsquote von Menschen mit
Beeintrachtigungen zu stérken, einschlieflich Frauen mit Beeintrachtigungen, sowohl
im privaten als auch im &ffentlichen Sektor, sowie die Unterstiitzung bei der Suche,
Erlangung, Aufrechterhaltung und Wiederaufnahme einer Beschéftigung zu
verbessern;

(c)  wirksame rechtliche Mechanismen zur Umsetzung und Uberwachung des
Gesetzes vom 10. Mai 2007 zur Bek&mpfung bestimmter Formen von Diskriminierung,
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einschliellich der Verweigerung angemessener Vorkehrungen, einschlieBlich
Beschwerdemechanismen;

(d) die Richtlinie von 2017 zur Wiedereingliederung von Personen nach einer
langfristigen Arbeitsunfahigkeit wirksam umzusetzen;

(e)  sicherzustellen, dass Personen mit Horbeeintrachtigungen, insbesondere
franzdsischsprachige Personen, Zugang zu einer Ausbildung im professionellen
Gebéardensprachdolmetschen haben.

56.  Der Ausschuss stellt fest, dass es an kohdrenten, vollstdndigen und transparenten
Informationen (ber die Auswirkungen der Pramien flr Arbeitgebende und Uber die
Beratungsmaglichkeiten fur Menschen mit Beeintréchtigungen fehlt. Darlber hinaus ist der
Ausschuss besorgt dartiber, dass die strukturelle Zusammenarbeit zwischen Arbeitsdiensten,
privaten Arbeitgebenden auf dem reguldren Arbeitsmarkt, Einrichtungen flr unterstiitzte
Beschaftigung und représentierende Organisationen von Menschen mit Beeintrachtigungen
hdchst unzureichend ist.

57.  Der Ausschuss empfiehlt dem Vertragsstaat, in enger Absprache mit und unter
aktiver Beteiligung von Menschen mit Beeintrachtigungen tber ihre reprasentierenden
Organisationen auf allen foderalen Verwaltungsebenen barrierefreie Informationen
Uber die verfugbaren MaRnahmen im Zusammenhang mit der Ruckkehr in ein
regulares Beschaftigungsverhéltnis, Uber angemessene Vorkehrungen, verfiigbare
Leistungen und auf bestimmte Arbeitsbereiche spezialisierte Verbande bereitzustellen
und strukturelle Malinahmen zu ergreifen, um eine wirksame Zusammenarbeit
zwischen allen an der Unterstltzung von Menschen mit Beeintrachtigungen auf dem
Arbeitsmarkt beteiligten Stellen zu gewahrleisten.

Angemessener Lebensstandard und sozialer Schutz (Art. 28)
58.  Der Ausschuss ist besorgt tiber:

@) die hohe Zahl von Menschen mit Beeintrachtigungen, die in Armut und ohne
regelméiige Einkommensquelle leben, wobei 13 % der Menschen mit Beeintréchtigungen in
Haushalten mit einem Einkommen unterhalb der Armutsgefahrdungsschwelle leben;

(b) die nicht ausreichende Beriicksichtigung der Menschen  mit
Beeintrachtigungen im kommenden foderalen Plan zur Bekampfung der Armut und die
Tatsache, dass es offenbar keine regionalen Aktionspléane zur Bekdmpfung der Armut von
Menschen mit Beeintréchtigungen gibt.

59.  Der Ausschuss empfiehlt dem Vertragsstaat, unter aktiver Beteiligung von und
in enger Absprache mit Menschen mit Beeintrachtigungen, (Uber ihre
reprasentierenden Organisationen:

(@) sicherzustellen, dass das Einkommen von Menschen mit
Beeintrachtigungen ausreicht, um ein menschenwurdiges Leben zu fiihren, u. a. durch
Beibehaltung der vollen Beihilfe zur Deckung der Kosten im Zusammenhang mit den
Beeintrachtigungen bei Aufnahme einer Beschaftigung;

(b)  Menschen mit Beeintrachtigungen in die Strategien zur Verringerung von
Armut und Obdachlosigkeit im kommenden foderalen Plan zur Bek&mpfung der
Armut einzubeziehen und regionale Aktionsplane zur Armutsbekdmpfung zu
verabschieden, die insbesondere auf die Situation von Frauen und Kindern mit
Beeintrachtigungen und &lteren Menschen mit Beeintréchtigungen eingehen, sowie
Uberwachungsmechanismen zur Gewahrleistung einer wirksamen Umsetzung dieser
Aktionspléane einzurichten.

Partizipation am politischen und &ffentlichen Leben (Art. 29)

60.  Der Ausschuss stellt fest, dass auf regionaler und kommunaler Ebene Mafinahmen
ergriffen wurden, um die Barrierefreiheit von Wahllokalen und -verfahren fiir Menschen mit
Beeintréchtigungen zu verbessern. Er stellt jedoch mit Sorge fest, dass:
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(@) Artikel 7 des Wahlgesetzes die Aussetzung des Wahlrechts aufgrund von
Beeintréchtigungen zulasst;

(b)  dass gemaR Artikel 492/1 des Zivilgesetzbuches in der Fassung des Gesetzes
vom 28. Mérz 2023 ein(e) Richter/-in, der bzw. die Menschen mit Beeintréchtigungen unter
gerichtliche SchutzmaBnahmen stellt, die Befugnis hat, sie fur unfahig zu erklédren, ihre
politischen Rechte auszuiiben;

(c)  einige Wahllokale, Wahlverfahren, -einrichtungen und -materialien sowie
Informationen (ber die Wahlen, einschlieBlich éffentlicher Wahldebatten, Wahlprogramme
und Online- oder gedrucktes Wahlmaterial, nicht barrierefrei sind;

(d) es an MaRnahmen zur Gewdhrleistung einer wirksamen Vertretung von
Menschen mit Beeintrdchtigungen, einschlieflich Frauen mit Beeintrachtigungen, in
politischen und 6ffentlichen Entscheidungspositionen auf foderaler, regionaler, kommunaler
und Gemeindeebene fehlt.

61.  Der Ausschuss empfiehlt dem Vertragsstaat, unter aktiver Beteiligung von und
in enger Absprache mit Menschen mit Beeintréachtigungen, uUber ihre
reprasentierenden Organisationen:

(@) alle einschlagigen Rechtsvorschriften zu andern, um alle MaBnahmen zu
beseitigen, die Menschen mit Beeintrachtigungen, einschlieBlich Menschen mit
geistigen und/oder psychosozialen Beeintrachtigungen, das Wahlrecht vorenthalten,
und die erforderlichen Mallnahmen bereitzustellen, um sie in ihren
Entscheidungsprozessen zu unterstitzen;

(b) die politischen Parteien dazu zu verpflichten, ihre Programme und
sonstigen Mitteilungen in barrierefreier Form bereitzustellen;

(c) die MalRlnahmen zur Gewahrleistung der Barrierefreiheit der Wahl,
einschlieBlich der physischen Umgebung, zu verstarken sowie Wahlmaterial und
Informationen in barrierefreier Form fir alle Menschen mit Beeintrachtigungen
bereitzustellen;

(d)  eine Strategie zur Férderung einer wirksamen Beteiligung von Menschen
mit Beeintrachtigungen, einschliel3lich Frauen mit Beeintrachtigungen, am politischen
und &ffentlichen Leben und in Entscheidungspositionen staatlicher und privater Stellen
auf nationaler, regionaler, kommunaler und Gemeindeebene zu verabschieden.

Spezifische Verpflichtungen (Art. 31-33)

Statistik und Datensammlung (Art. 31)

62.  Der Ausschuss ist besorgt daruiber, dass die im Vertragsstaat verfligbaren Daten
auBerst begrenzt und schwer vergleichbar sind, was zum Teil auf unterschiedliche
Definitionen von Beeintrachtigungen zurlickzufiihren ist, und dass sie Uber verschiedene
Politikbereiche verstreut sind; dass es daher schwierig ist, Entwicklungen in Staat, Wirtschaft
und Gesellschaft zu erkennen und Verbindungen zwischen verschiedenen Datenbanken
herzustellen; und dass das Fehlen von richtig interpretierbaren quantitativen Daten die
Entwicklung der fiir die Umsetzung des Ubereinkommens erforderlichen MaBnahmen und
Aktionen erschwert, wenn nicht gar unméglich macht.

63.  Der Ausschuss empfiehlt dem Vertragsstaat, den Begriff ,,Beeintrichtigung® in
seiner Datenerhebung zu definieren, um eine Vergleichbarkeit fir die kontextbezogene
Interpretation zu erreichen. Er empfiehlt dem Vertragsstaat ferner, den kurzen
Fragenkatalog der Washingtoner Gruppe fur Statistiken zum Thema Behinderung und
den Policy Marker Uber die Inklusion und Befdhigung von Menschen mit
Beeintrachtigungen des Ausschusses fir Entwicklungshilfe der Organisation fir
wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung zu verwenden und ein System fir
die zentrale Erfassung sowohl féderaler als auch regionaler Daten einzurichten, um in
der Lage zu sein, auf der Grundlage aller verfligbaren Daten MalRnahmen zur
Umsetzung des Ubereinkommens zu konzipieren.
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Internationale Zusammenarbeit (Art. 32)

64.  Der Ausschuss ist besorgt ber die eng begrenzte Inklusion der Perspektive von
Menschen mit Beeintréchtigungen in den Vorsitz des Vertragsstaats in der Europaischen
Union im Jahr 2024 und die zu restriktive Beteiligung von Menschen mit Beeintrachtigungen
uber ihre représentierenden Organisationen an der Entwicklung und Bewertung von
Strategien und Programmen der internationalen Zusammenarbeit.

65.  Der Ausschuss empfiehlt dem Vertragsstaat, konkrete MafRnahmen zu ergreifen,
um eine enge Konsultation und aktive Beteiligung von Menschen mit
Beeintrachtigungen (ber die sie reprasentierenden Organisationen bei der
Ausarbeitung von internationalen Kooperationsabkommen und -programmen
sicherzustellen, insbesondere im Hinblick auf die Umsetzung und Uberwachung der
Agenda 2030 fur nachhaltige Entwicklung und der Ziele fir nachhaltige Entwicklung.
Er empfiehlt dem Vertragsstaat ferner, die erforderlichen Malinahmen zur Umsetzung
des Europdischen Konsenses Uber die Entwicklungspolitik zu ergreifen, um die Rechte
von Menschen mit Beeintrachtigungen weiter zu fordern.

Innerstaatliche Durchfiihrung und Uberwachung (Art. 33)

66. Der Ausschuss stellt mit Besorgnis fest, dass das Interfoderale Zentrum fir
Chancengleichheit (Unia) in seiner Funktion als unabhéngiges Organ zur Uberwachung der
Umsetzung des Ubereinkommens nicht iiber die Unabhangigkeit und Autoritét verfiigt, die
in den Grundsétzen fir den Status nationaler Institutionen zur Foérderung und zum Schutz der
Menschenrechte (Pariser Grundsatze) gefordert werden, und daher von der Globalen Allianz
der Nationalen Menschenrechtsinstitutionen (GANHRI) nicht mit dem A-Status akkreditiert
wurde. Er stellt ferner mit Besorgnis fest, dass die Unia seit der Einrichtung einer neuen
Kontrollinstanz in der Flamischen Region kein Mandat mehr in Fragen der Zustandigkeit der
Flamischen Region hat.

67. Unter Hinweis auf seine Allgemeine Bemerkung Nr. 7 (2018) wiederholt der
Ausschuss seine friheren Empfehlungen (Ziff. 49), dass der Vertragsstaat die
erforderlichen MaRnahmen ergreifen sollte, um die Einhaltung der Pariser Grundsatze
durch Unia sicherzustellen, und empfiehlt, die Akkreditierung mit A-Status fur alle
Gremien, die die Umsetzung des Ubereinkommens Uberwachen, bei der Globalen
Allianz der Nationalen Menschenrechtsinstitutionen (GANHRI) zu beantragen; ferner
empfiehlt er, den organisatorischen Rahmen der Uberwachungsgremien des
Ubereinkommens erforderlichenfalls anzupassen, um den A-Status zu erhalten.
Dartber hinaus empfiehlt er dem Vertragsstaat, klare Verfahren fur die Einbeziehung
und volle Beteiligung von Menschen mit Beeintrachtigungen und ihren
reprasentierenden Organisationen in allen Gremien zur Uberwachung des
Ubereinkommens festzulegen. AuRerdem empfiehlt der Ausschuss, dass Unia und das
Flamische Menschenrechtsinstitut (VRMI) eine konstruktive Partnerschaft zur
Uberwachung des Ubereinkommens aufbauen.

FolgemaflRnahmen

Verbreitung von Informationen

68. Der Ausschuss unterstreicht die Wichtigkeit aller in den vorliegenden
AbschlieRenden Bemerkungen enthaltenen Empfehlungen. Hinsichtlich der dringend
zu ergreifenden Malinahmen mdchte der Ausschuss den Vertragsstaat auf die
Empfehlungen in den Ziffern 25 (Gleiche Anerkennung vor dem Recht), 29 (Freiheit
und Sicherheit der Person) und 39 (Selbstbestimmte Lebensfiihrung und Inklusion in
die Gemeinschaft) aufmerksam machen.

69. Der Ausschuss ersucht den Vertragsstaat, die in den vorliegenden
AbschlieBenden Bemerkungen enthaltenen Empfehlungen des Ausschusses
umzusetzen. Er empfiehlt dem Vertragsstaat, die Abschliefenden Bemerkungen zur
Prifung und Umsetzung an die Mitglieder der Regierung und des Parlaments,
Amtspersonen der zustdndigen Ministerien, lokale Behdrden und Angehdrige
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einschlégiger Berufsgruppen, wie etwa Fachleute aus den Bereichen Bildung, Medizin
und Recht, sowie an die Medien weiterzuleiten und dabei moderne Strategien der
sozialen Kommunikation zu nutzen.

70.  Der Ausschuss ermutigt den Vertragsstaat nachdricklich, Organisationen der
Zivilgesellschaft, insbesondere Organisationen von Menschen mit Beeintréchtigungen,
an der Ausarbeitung seines periodischen Berichts zu beteiligen.

71.  Der Ausschuss ersucht den Vertragsstaat, die Abschliefenden Bemerkungen
weit zu verbreiten, etwa auch an nichtstaatliche Organisationen, représentierende
Organisationen von Menschen mit Beeintréchtigungen und an Menschen mit
Beeintréchtigungen selbst und ihre Familienangehorigen, in Landes- und
Minderheitensprachen, einschlieBlich Gebéardensprache, und in barrierefreien
Formaten. Der Ausschuss fordert den Vertragsstaat aul’erdem auf, diese auf der
Website der Regierung tber die Menschenrechte zu verbreiten.

Néachster Bericht

72.  Der Vertragsstaat hat sich daflr entschieden, seine periodischen Berichte im
Rahmen des vereinfachten Berichterstattungsverfahrens vorzulegen. Im Rahmen des
vereinfachten Berichterstattungsverfahrens Ubermittelt der Ausschuss dem
Vertragsstaat mindestens ein Jahr vor dem 2. August 2031, dem Datum, an dem der
kombinierte vierte, flinfte und sechste periodische Bericht des Vertragsstaats fallig ist,
einen Fragenkatalog, der vor der Berichterstattung zu beantworten ist. Die Antworten
des Vertragsstaats auf diesen Fragenkatalog werden seinen vierten, finften und
sechsten periodischen Bericht bilden.




