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Mit der Ratifizierung des UN-Ubereinkommens iiber die Rechte von Menschen mit
Behinderungen im Jahr 2009 hat sich Belgien verpflichtet, strukturelle MaBnahmen zu ergreifen,
um die Barrieren, mit denen Menschen mit Beeintrachtigungen in ihrem taglichen Leben
konfrontiert sind, zu verringern. Dieses Engagement beschrankt sich nicht auf die Politikbereiche
Wohlfahrt, Sozialhilfe und Gleichberechtigung, sondern berthrt die Gesamtheit der &ffentlichen
Aktivitaten.

Doch miussen wir feststellen, dass Belgien dreizehn Jahre nach der Ratifizierung dieses Vertrags
noch grolRe Schritte machen muss, um seine Pflichten zu erfillen. Menschen mit
Beeintrachtigungen sind in unserem Land mit besonderen Herausforderungen konfrontiert,
was sich in schlechten Ergebnissen bezlglich des Armutsrisikos, der sozialen Ausgrenzung und der
Beteiligung am Arbeitsmarkt widerspiegelt. Um diese Herausforderungen zu bewaltigen, missen
wir unsere Gesellschaft inklusiv gestalten und verschiedene Barrieren in einem breiten Spektrum
von Politikbereichen beseitigen. Diese Politikbereiche fallen in die Zustandigkeit aller
Regierungsebenen, und die Bereitstellung von Lésungen erfordert in bestimmten Féllen eine
Zusammenarbeit zwischen den Regierungsebenen.

Um dieses Problem anzugehen, haben die Regierungen des Féderalstaats, der Regionen und der
Gemeinschaften am 20. Dezember 2021 beschlossen, eine Interministerielle Konferenz (IMK)
Beeintrachtigung als standige Beratungsplattform der zustandigen Minister fir Menschen mit
Beeintrachtigung (im Sinne der umfassenden UN-Definition des Begriffs) und Gleichberechtigung
einzurichten. Die Interministerielle Konferenz wird sich fir Folgendes einsetzen:

- Verringerung der Armut von Menschen mit Beeintrachtigung und Bekampfung der
Nichtinanspruchnahme von Rechten;

- Verbesserte Datenerhebung und Statistiken Uber Beeintrachtigung;

- Eine Harmonisierung der Definition von Beeintrachtigung;

- Forderung des Zugangs zur Beschaftigung fir Menschen mit Beeintrachtigungen;

- Verbesserte Mobilitat und Zuganglichkeit;

- Soziale Inklusion und Sensibilisierung fur die Rechte von Menschen mit Beeintrachtigung.

Um die Initiativen der interministeriellen Konferenz und jeder Regierung unseres Landes bei der
Umsetzung des Ubereinkommens der Vereinten Nationen Uber die Rechte von Menschen mit
Behinderungen zu strukturieren, wurde beschlossen, eine interfoderale Strategie fiir
Menschen mit einer Beeintrachtigung zu erarbeiten. Die Verabschiedung einer nationalen
Strategie fur Menschen mit Beeintrachtigung ist eine Empfehlung des UN-Ausschusses (2014)."

Der Abschnitt ,Prioritaten fur den Wandel” umreil3t die Herausforderungen und Ziele fur Belgien
nach Artikeln des UN-Ubereinkommens. Diese Beschreibung stiitzt sich auf die internationalen
Empfehlungen, die unserem Land gegeben wurden, sowie auf die Stellungnahmen der Plattform
der Beitrate fir Menschen mit Beeintrachtigung? und der des unabhangigen Mechanismus Unia.

' CRPD/C/BEL/CO/1, §5-6.
2 Diese setzen sich aus dem Nationalen Hohen Rat fuir Personen mit Behinderung, dem NOOZO - dem flamischen Beirat,
dem Brusseler franzosischsprachigen Beirat flUr Personenhilfe und Gesundheit - Abteilung fir Personen mit
Beeintrachtigung, dem wallonischen Beirat fir Personen mit Beeintrachtigung, der wallonischen Agentur fur Gesundheit,
Sozialschutz, Beeintrachtigung und Familien - Abteilung flr Beeintrachtigung und dem Brisseler Beirat fiur Personen mit
Behinderung zusammen.
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Diese Stellungnahmen sind online verfugbar:

e Stellungnahme der Plattform der Beirate fir Menschen mit Beeintrachtigung:® Avis
2023/03 - Conseil Supérieur National des Personnes Handicapées (belgium.be)
¢ Stellungnahme des unabhangigen Mechanismus Unia: Recommandations d'Unia | Unia

Um dem/der Lesenden die Mdoglichkeit zu geben, sich in der institutionellen Landschaft zur
Umsetzung der Strategie zurechtzufinden, wird dieses Dokument jahrlich durch laufende Plane
und Initiativen auf foderaler, regionaler und kommunaler Ebene erganzt. Wir beschranken uns in
diesem Dokument nicht nur auf die belgischen Zustandigkeitsebenen, sondern stellen auch die
Verbindung zur Europdischen Strategie fur die Rechte von Menschen mit Behinderungen her.

Diese interfoderale Strategie verfolgt ein dreifaches Ziel:

— Rahmen fiir die Verwirklichung der UN-Konvention Gber Menschen mit Behinderungen
durch Verknupfung der von internationalen Institutionen und der Zivilgesellschaft
ermittelten Herausforderungen mit (1) méglichen Initiativen der IMK fir Menschen mit
einer Beeintrachtigung, (2) den Planen und Strategien der einzelnen Einrichtungen;

— Beitrag zur Umsetzung der Europdischen Strategie 2021-2030: Im Marz 2021 hat die
Europadische Kommission ihre Strategie fir die Rechte von Menschen mit Behinderungen
fur den Zeitraum 2021-2030 angenommen. Die Kommission fordert die Mitgliedstaaten
auf, im Rahmen der Umsetzung des UN-Ubereinkommens ber die Rechte von Menschen
mit Behinderungen zur Umsetzung der Strategie beizutragen und diese zu verstarken. Die
Entwicklung einer interféderalen Strategie bietet die Mdglichkeit, die europdische Strategie
auf belgischer Ebene umzusetzen und die Zusammenarbeit und Koordination in diesem
Bereich zwischen allen Regierungsebenen zu gewahrleisten;

— Uberwachung der Kohdrenz zwischen den Aktionsplanen und Strategien der einzelnen
Einrichtungen.

3 Stellungnahme Nr. 2023/03 der Plattform der Beirdte fir Menschen mit Beeintrachtigung zur Interféderalen Strategie
2021-2030 fur Menschen mit Beeintrachtigung.
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https://ph.belgium.be/fr/avis/avis-2023-03.html
https://ph.belgium.be/fr/avis/avis-2023-03.html
https://www.unia.be/fr/legislation-et-recommandations/recommandations-dunia

Menschenrechtsansatz bei Beeintrachtigung

Menschen mit Beeintrachtigungen sind nicht durch einen ,Defekt" definiert, fir den eine
medizinische oder sozialpadagogische Losung gefunden werden muss. Menschen mit
Beeintrachtigungen sind Menschen, die in der Lage sind, ihre Rechte wahrzunehmen,
gleichberechtigt mit der Ubrigen Bevolkerung in vollem Umfang an der Gesellschaft teilzuhaben
und ihr Leben selbstbestimmt zu gestalten.

Engagement von Menschen mit Beeintrachtigung

Menschen mit Beeintrachtigung in ihrer Eigenschaft als erfahrene Experten oder Organisationen,
die Menschen mit Beeintrachtigung vertreten, sind am besten in der Lage, Uber Partikularismen
hinauszugehen und Ratschlage zu erteilen, die die unterschiedlichen Bedarfe und Erwartungen
berucksichtigen. Die Interministerielle Konferenz beflrwortet ,Nichts Gber uns, ohne uns".

Zur Umsetzung dieser Strategie verpflichtet sich jedes Mitglied der Interministeriellen Konferenz,
die bestehenden Beirate fur Menschen mit Beeintrachtigung in seinem Zustandigkeitsbereich
angemessen einzubeziehen.

Dartber hinaus werden Vertreter der Zivilgesellschaft zu den Arbeitsgruppen fur Statistik,
Beschaftigung, Mobilitat und Zuganglichkeit eingeladen.

Handistreaming

Zusatzlich zu den spezifischen MalBnahmen sollte jede neue politische Initiative die direkten oder
indirekten Auswirkungen auf Menschen mit Beeintrachtigung bertcksichtigen. Die durchgangige
Berucksichtigung von Beeintrachtigung in allen Politikbereichen ("Handistreaming") verhindert die
Entstehung unbeabsichtigter neuer Barrieren und tragt zur Beseitigung bestehender
Diskriminierungen bei.

Zusammenarbeit verschiedener Politikbereiche und Zustandigkeitsebenen

Die Einschrankungen fur Menschen mit Beeintrachtigung, die sich aus einer fir Menschen ohne
Beeintrachtigung konzipierten Gesellschaft ergeben, gehen Uber den traditionellen
Zustandigkeitsbereich fur Beeintrachtigung in Bezug auf Anerkennung, Zulagen, Unterstlitzung
und Hilfsmittel hinaus. Eine Ubergreifende Zusammenarbeit zwischen den verschiedenen
Zustandigkeitsebenen ist erforderlich, um die Koharenz zwischen den ergriffenen MalBhahmen zu
wahren, mogliche Widerspriche zu verringern und Synergien zu schaffen. Diese Rolle wurde der
IMK fir Menschen mit Beeintrachtigung zugewiesen.



Das UN-Ubereinkommen in Bezug auf die Rechte von Menschen mit Behinderungen (UN-
Behindertenrechtskonvention, UN-BRK) definiert Menschen mit Behinderung als ,,Menschen mit
langfristigen korperlichen, seelischen, geistigen oder Sinnesbeeintrachtigungen aufweisen,
die sie in Wechselwirkung mit verschiedenen Barrieren an der vollen, wirksamen und
gleichberechtigten Teilhabe an der Gesellschaft hindern kénnen*.”

Ob und in welchem Ausmal} eine Person eine Beeintrachtigung hat, hangt nicht nur von ihren
korperlichen und geistigen Eigenschaften ab, sondern auch von sozialen und umweltbedingten
Faktoren. Eine Gesellschaft, die die Diversitat in den funktionellen Mdéglichkeiten ihrer Bewohner
nicht berlcksichtigt, erhdht die Beeintrachtigung von Personen, die von der Norm abweichen.
Diese einfache, aber grundlegende Einsicht, der Wechsel von einem medizinischen zu einem
sozialen Ansatz in Bezug auf Beeintrachtigung, liegt der UN-Konvention Uber die Rechte von
Menschen mit Behinderungen zugrunde. Die unmittelbare Folge dieser Verlagerung ist, dass
Beeintrachtigung alle Zustandigkeitsbereiche betrifft und daher einen bereichsibergreifenden
Ansatz erfordert.

4 Artikel 1 des Ubereinkommens: 08_2.pdf (unia.be)


https://www.unia.be/files/Z_ARCHIEF/13052009DU.pdf

Ein integrierter Ansatz unter Berlicksichtigung der Grundsatze des UN-
Ubereinkommens
Artikel 1-4 UN-BRK

Die Bestimmungen des UN-Ubereinkommens tiber die Rechte von Menschen mit Behinderungen
erstrecken sich auf alle Teile der Foderalstaaten ohne Einschrankung oder Ausnahme.®> Um die
Umsetzung des Ubereinkommens zu lenken und die darin enthaltenen Rechte besser zu
verankern, wurden von den verschiedenen Regierungen unseres Landes bereits mehrere
Strategien entwickelt. Einige Herausforderungen gingen jedoch Uber die institutionelle
Zustandigkeitsverteilung hinaus oder erforderten die Zusammenarbeit zwischen verschiedenen
Regierungen. Vor diesem Hintergrund wurde Belgien vom UN-Ausschuss fur die Rechte von
Menschen mit Behinderungen empfohlen, eine nationale Strategie auszuarbeiten.®

Der Grundsatz ,Nichts Uber uns, ohne uns" zieht sich wie ein roter Faden durch die UN-Konvention,
und die Konvention verlangt von unserem Land, die reprdsentativen Organisationen von
Menschen mit Beeintrachtigung in alle politischen Prozesse einzubeziehen, die Beeintrachtigung
im weitesten Sinne betreffen. Dieser Grundsatz ist auch fur die europaische Strategie von zentraler
Bedeutung.’

Mit der Ratifizierung des UN-Ubereinkommens im Jahr 2009 verpflichteten sich die belgischen
Behérden zur Einhaltung des Ubereinkommens und der darin enthaltenen Grundséatze. Dies
erfordert sowohl die Wahrung der Grundrechte und -freiheiten von Menschen mit
Beeintrachtigung als auch die strukturelle Beseitigung der Hindernisse, denen sich Menschen mit
Beeintrachtigung gegenulbersehen.

Um dies zu erreichen, setzen wir uns im Rahmen der Interministeriellen Konferenz
Beeintrachtigung fir den Austausch bewahrter Verfahren ein. AuBerdem verstarken wir die
Koordinierung zwischen den zustdndigen Behoérden bei kompetenzibergreifenden
Herausforderungen. Im Einklang mit den Verpflichtungen des UN-Ubereinkommens gehen wir hier
von einem menschenrechtsbasierten Ansatz in Bezug auf Beeintrachtigung aus. Mit dieser
Strategie schaffen wir einen Rahmen daftr.

Eine gute Politik fir Menschen mit Beeintrachtigung erfordert die Einbeziehung von Menschen
mit Beeintrdchtigung und ihrer reprdsentativen Organisationen. Jede Einrichtung ist im
Rahmen ihrer eigenen Zustandigkeiten fur die Einbeziehung der entsprechenden Beirate fur
Menschen mit Beeintrachtigung verantwortlich.

> Art. 485 CRPD.

® CRPD/C/BEL/CO/1, §5-6.

7 ,Eine wirksame Politikgestaltung setzt die Konsultation und Beteiligung von Menschen mit Behinderungen und der sie
vertretenden Organisationen wdhrend des gesamten Prozesses voraus", S. 27.
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Gleichberechtigung und Nichtdiskriminierung
Artikel 5 UN-BRK

Menschen mit Beeintrachtigung sollten vor Diskriminierung, Freiheitsberaubung, Gewalt,
Ausbeutung, Missbrauch und anderen Verletzungen der persdnlichen Integritat geschutzt werden.
Dies erfordert auch ein Umdenken im Bereich der Gleichberechtigung: Es ist eine Entwicklung von
der formalen Gleichberechtigung zur inklusiven Gleichberechtigung erforderlich, in deren Rahmen
angemessene Anpassungen fur Menschen mit Beeintrachtigung unerlasslich sind, einschlie3lich
solcher angemessenen Anpassungen, die in der Praxis schwieriger zu erreichen sind. Die Starkung
der rechtlichen Rahmenbedingungen zum Schutz vor (Mehrfach-)Diskriminierung ist ein
Schwerpunkt des UN-Ausschusses.® Die europaische Strategie unterstreicht auch das Recht von
Menschen mit Beeintrachtigung auf Schutz vor jeglicher Form von Diskriminierung und Gewalt
sowie auf Gleichberechtigung.

Bis 2030 bauen wir ein Land auf, das einen wirksamen Schutz vor Diskriminierung aufgrund einer
Beeintrachtigung bietet, sei es durch Assoziation oder anderweitig. Dabei konzentrieren wir uns
insbesondere auf:

e Die Starkung der rechtlichen Rahmenbedingungen gegen Diskriminierung und deren
Umsetzung, auch im Hinblick auf mehrfache und intersektionelle Diskriminierung oder
assoziative Diskriminierung;

e Die Sicherstellung des Zugangs zu Rechtsmitteln und Entschadigung gemal den
Antidiskriminierungsgesetzen;

e Die Verwirklichung des Rechts auf angemessene Anpassungen, insbesondere in den
Bereichen Beschaftigung und Bildung;

e Die Verbesserung der Diskriminierungstests.

& CRPD/C/BEL/CO/1, 812 ; CRPD/C/BEL/BEL/QPR/2-3 §5.



Frauen und Kinder mit Behinderungen
Artikel 6-7 UN-BRK

Die UN-Behindertenrechtskonvention verlangt, dass MalBnahmen ergriffen werden, um
sicherzustellen, dass Frauen und Kinder mit Beeintrachtigung alle Menschenrechte und
Grundfreiheiten uneingeschrankt und gleichberechtigt geniel3en kénnen.

Was Frauen mit Beeintrachtigung betrifft, so fehlt es an Daten Uber die Situation und (Mehrfach-)
Diskriminierung von Frauen und Madchen mit Beeintrachtigung.® AuBerdem sind viele Frauen mit
Beeintrachtigung Opfer von hauslicher und sexueller Gewalt.

Im Hinblick auf_Kinder mit Beeintrachtigung ist die Gewadhrleistung des Rechts auf ein
Familienleben ein zentrales Anliegen. Der UN-Ausschuss hat sich in der Vergangenheit besorgt
Uber den Grad der Institutionalisierung gedufert.°

Die Teilstaaten und die féderalen Behorden garantieren im Rahmen ihrer Zustandigkeiten, dass
Frauen und Kinder mit Beeintrachtigung in den vollen Genuss ihrer Grundrechte und -freiheiten
kommen. Dabei wird der Schwerpunkt auf der Bekampfung der Mehrfachverwaltung, der
Bekampfung der Gewalt gegen Frauen mit Beeintrachtigung und der Deinstitutionalisierung von
Kindern liegen.

° CRPD/C/BEL/CO/1, §13-14.
'® CRPD/C/BEL/CO/1, §15-16.



Zuganglichkeit
Artikel 9 UN-BRK

Zuganglichkeit bzw. Barrierefreiheit als Konzept bedeutet, dass Gebdude, Produkte,
Dienstleistungen und digitale Inhalte so gestaltet werden, dass sie die unterschiedlichen
funktionalen Merkmale der Bevdlkerung bertcksichtigen, damit sie von einem maoglichst grol3en
Teil der Bevdlkerung ohne Hilfe genutzt werden kénnen. Die UN-Konvention verlangt, dass
geeignete MalBnahmen zur Gewahrleistung der Barrierefreiheit ergriffen werden, um Menschen
mit Beeintrachtigung ein unabhangiges Leben und die volle Teilhabe an allen Aspekten des Lebens
zu ermoglichen. Barrierefreiheit wird in der europdischen Strategie als Katalysator fur Rechte,
Autonomie und Gleichheit betrachtet. Sie ist nicht auf die bauliche Umwelt oder den &ffentlichen
Verkehr beschrankt, sondern betrifft auch Produkte, Dienstleistungen und digitale Inhalte.

Der UN-Ausschuss weist auf die mangelnde Zuganglichkeit fir Menschen mit Beeintrachtigung hin,
die nicht ausreichend als Problem angesehen wird. Dartber hinaus konzentrierten sich die
staatlichen MalBnahmen hauptsachlich auf die Zuganglichkeit fur Menschen mit kérperlichen
Beeintrachtigungen, aber nur in sehr geringem Mal3e auf Menschen mit Seh-, Hor-, geistigen oder
psychosozialen Beeintrachtigung.’” Um dieses Problem anzugehen, bedarf es nicht nur rechtlicher
Rahmenbedingungen, sondern auch der Entwicklung von Fachwissen und der Ausbildung von
(kiinftigen) Experten. Die Befugnisse in diesem Bereich liegen auf regionaler, EU- und
Féderalebene.

Bis 2030 werden wir die Barrierefreiheit der belgischen Gesellschaft schrittweise und strukturell
férdern, damit so viele Menschen wie mdéglich éffentliche Rdume, Produkte und Dienstleistungen
unabhangig nutzen kénnen.

Belgien beteiligt sich an der Weiterentwicklung der rechtlichen Rahmenbedingungen durch die
zustandigen Behdérden im Einklang mit den europaischen Richtlinien (European Accessibility Act
Uber die Zuganglichkeit, Europaische Richtlinie Uber den barrierefreien Zugang zu Websites).

Wir fordern den Aufbau von Wissen und Fachkenntnissen Uber Barrierefreiheit bei 6ffentlichen
und privaten Akteuren und Bereitstellung dieser Kenntnisse, z. B. durch ein oder mehrere
Wissenszentren.

Barrierefreiheit geht Uber Anpassungen flr Personen mit eingeschrankter Mobilitat hinaus.
Deshalb fordern wir die Sensibilisierung fur die Bedeutung der Barrierefreiheit, sowohl fur die
bauliche Umwelt als auch fir Dienstleistungen, Produkte und digitale Inhalte.

"' CRPD/C/BEL/CO/1, §21.



Gefahrensituationen und humanitare Notsituationen
Artikel 11 UN-BRK

In Gefahrensituationen und humanitdren Notsituationen ist besondere Aufmerksamkeit fur
Menschen mit Beeintrachtigung erforderlich. Das UN-Ubereinkommen verlangt, dass der Schutz
und die Sicherheit von Menschen mit Beeintrachtigung in Risikosituationen, einschlieRlich
humanitarer Krisen und Naturkatastrophen, gewahrleistet wird. Die Covid-19-Pandemie und die
Uberschwemmungen vom Juli 2021 haben gezeigt, wie wichtig gute Notfallpldne sind, die den
unterschiedlichen Bedarfen der Bevdlkerung, einschlieBlich Menschen mit Beeintrachtigung,
Rechnung tragen. Wie in der europaischen Strategie dargelegt, verscharfen Naturkatastrophen die
bestehenden Schwachstellen und erschweren benachteiligten Bevolkerungsgruppen die Erholung
von Katastrophen. Dartber hinaus werden Fragen der Gleichberechtigung und Barrierefreiheit im
Katastrophenfall in den bestehenden Notfallpldnen oft vernachlassigt.

Wir sorgen fur den Schutz und die Sicherheit von Menschen mit Beeintrachtigung in
Gefahrensituationen und konzentrieren uns dabei auf die Aktualisierung der Notfallplane unter
Berucksichtigung der Bedarfe von Menschen mit Beeintrachtigung.
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Freiheit von Ausbeutung, Gewalt und Missbrauch
Artikel 16 UN-BRK

Wie in der europaischen Strategie festgestellt, sind Menschen mit Beeintrachtigung haufiger Opfer
von Gewalt und Missbrauch, sowohl in ihrem familidaren Umfeld als auch in Einrichtungen. Das UN-
Ubereinkommen verlangt, dass alle legislativen, administrativen, sozialen und erzieherischen
MalRnahmen ergriffen werden, um Menschen mit Beeintrachtigung vor allen Formen von
Ausbeutung, Gewalt und Missbrauch zu schutzen. Die Freiheit von Ausbeutung, Gewalt und
Missbrauch, insbesondere vor allen Formen der Gewalt gegen Frauen, Kinder und Madchen, ist ein
besonderer Schwerpunkt.’> Der Ausschuss stellt ferner fest, dass es in Einrichtungen, die
Menschen mit Beeintrachtigung - insbesondere in héherem Alter - betreuen, an Protokollen fir die
Registrierung, Uberwachung und Kontrolle fehlt.

Wir gewahrleisten den Schutz von Menschen mit Beeintrachtigung vor jeder Form von Gewalt,
insbesondere vor hauslicher oder institutioneller Gewalt. Um dies zu erreichen, ergreifen die
zustandigen Behoérden MalBhahmen zur Forderung eines angemessenen Zugangs zu Polizei und
Justiz sowie zur Erstellung von Protokollen fir die Friuherkennung von Gewalt, insbesondere in
Einrichtungen.

12 CRPD/C/BEL/CO/1, §30-31.
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Autonomie, Freiheit, Sicherheit und personliche Integritat
Art. 19; 22-23 UN-BRK

Der Schutz der Autonomie von Menschen mit Beeintrachtigung erfordert sowohl einen rechtlichen
Rahmen als auch die notwendige Unterstitzung fur Menschen mit Beeintrachtigung,
Familienangehorige und (6ffentliche) Dienste. Im UN-Ubereinkommen heit es, dass die
Rechtsfahigkeit von Menschen mit Beeintrachtigung, d. h. die Fahigkeit, rechtsglltige
Entscheidungen zu treffen, stets gewahrleistet sein muss.'> Obwohl das Gesetz Uber die
Geschaftsfahigkeit reformiert wurde, ist der Ausschuss besorgt dartber, dass darin das Recht auf
eine gelenkte Entscheidungsfindung nicht verankert ist.™

Im Hinblick auf die Freiheit und Sicherheit der Person empfiehlt der Ausschuss die Aufhebung von
Gesetzen, die eine unfreiwillige Einweisung von Menschen mit psychosozialer Beeintrachtigung
allein aufgrund ihrer Beeintrachtigung zulassen. Der Ausschuss ist ferner besorgt dartiber, dass
die SicherheitsmalRnahmen fur Personen, bei denen eine Geschaftsunfahigkeit festgestellt wurde,
nicht mit dem Ubereinkommen vereinbar sind, und héalt sie fur unvereinbar mit
Verfahrensgarantien wie der Unschuldsvermutung, dem Recht auf Verteidigung und dem Recht
auf ein faires Verfahren.'®

Eng verbunden mit der Autonomie ist das Recht, selbststandig zu leben und Teil der Gesellschaft
zu sein,"® sowie das damit verbundene Thema der Deinstitutionalisierung. In der europaischen
Strategie heildst es, dass eine selbststandige Lebensfiihrung ein qualitativ hochwertiges,
zugangliches, personenorientiertes und erschwingliches, gemeinschafts- und familienbasiertes
differenziertes Angebot erfordert, das persdnliche Assistenz, medizinische Versorgung und
Sozialarbeit umfasst, um die taglichen Aktivitdten zu erleichtern und Menschen mit
Beeintrachtigung und ihren Familien Wahlmoglichkeiten zu bieten. Der UN-Ausschuss stellt fest,
dass viele Menschen mit Beeintrachtigung in Einrichtungen eingewiesen werden und dass es
keinen Plan zur Deinstitutionalisierung gibt, und dass es an Informationen Uber Moglichkeiten
fehlt, in der Gesellschaft und in der Gemeinschaft zu bleiben."”

Wir schitzen die Autonomie von Menschen mit Beeintrachtigung und sichern alle Aspekte dieser
Autonomie, insbesondere das Recht auf eine selbstbestimmte Lebensfuhrung. Wir betonen die
Deinstitutionalisierung von Menschen mit Beeintrachtigung und die bessere Verbreitung von
Informationen Gber Alternativen sowie die Achtung der Rechte von Patientinnen und Patienten mit
psychosozialer Beeintrachtigung.

'3 Art. 12 UN-BRK.

4 CRPD/C/BEL/CO/1, §23-24.
'> CRPD/C/BEL/CO/1, §25-26.
'® Art. 19 UN-BRK.

7 CRPD/C/BEL/CO/1, §32.

12



Personliche Mobilitat
Artikel 20 UN-BRK

Das UN-Ubereinkommen verlangt, dass MaRnahmen ergriffen werden, um die persénliche
Mobilitat von Menschen mit Beeintrachtigung in groRtmaoglicher Unabhangigkeit zu gewahrleisten.
Mobilitat ist fur viele Menschen mit Beeintrachtigung ein groRes Hindernis, das sowohl ihre
Autonomie als auch die Wahrnehmung anderer Rechte (z. B. Zugang zur Arbeit oder zur
Gesundheitsversorgung) einschrankt. Ein angemessener Zugang zu und die Fahigkeit zur Nutzung
von (6ffentlichen) Verkehrsmitteln ist fur Menschen mit Beeintrachtigung eine wesentliche
Voraussetzung fur die volle Teilnahmemaglichkeit an der Gesellschaft. Der Zugang zu offentlichen
Verkehrsmitteln ist eng mit der Barrierefreiheit verbunden (siehe Artikel 9). Die Befugnisse in
diesem Bereich liegen auf féderaler und regionaler Ebene.

Bis 2030 fordern wir eine bessere personliche Mobilitat fur alle, mit groRtmaoglicher Autonomie
und zu einem erschwinglichen Preis. Zu diesem Zweck konzentrieren wir uns insbesondere auf:

e Eine Verbesserung der Barrierefreiheit der Infrastruktur;

e Der Zugang zu Hilfe, Ausristung oder anderen Technologien zur Unterstitzung der
personlichen Mobilitat fur alle Menschen mit Beeintrachtigung;

¢ Eine Angleichung der Vorschriften zwischen den zustandigen Behorden.
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Bildung
Artikel 24 UN-BRK

Die Europaische Strategie betont, dass Bildung die Grundlage fur die Bekampfung der Armut und
die Schaffung vollstandig inklusiver Gesellschaften bildet. Menschen mit Beeintrachtigung haben
das Recht, auf der Grundlage der Gleichberechtigung mit anderen an allen Ebenen und Formen
der Bildung teilzunehmen. Auf europaischer Ebene wurde die inklusive Bildung ganz oben auf die
bildungspolitischen Prioritaten gesetzt.

Belgien muss daflir sorgen, dass das Bildungssystem die Bildungsintegration auf allen Ebenen
ermoglicht und Méglichkeiten fur lebenslanges Lernen bietet. Es muss sichergestellt werden, dass
Menschen mit Beeintrachtigung nicht aufgrund ihrer Beeintrachtigung vom allgemeinen
Bildungssystem und von der Grund- und Sekundarschulbildung ausgeschlossen werden. Die
Befugnisse in diesem Bereich liegen auf Gemeinschaftsebene.

Der Ausschuss verweist auf die Zahl der Schiler mit Beeintrachtigung, die an Fdrderschulen
Uberwiesen werden und gezwungen sind, diese zu besuchen, weil es in der Regelschule keine
angemessenen Angebote gibt.

Wir setzen uns fur die Bildungsintegration auf allen Ebenen ein und sorgen dafiir, dass jedes Kind
und jeder Erwachsene mit Beeintrachtigung Zugang zur Grund- und Sekundarschulbildung sowie
zur allgemeinen Bildung haben, wobei wir uns auf Folgendes konzentrieren:

e Bereitstellung einer zuganglichen Schulumgebung und angemessener Vorkehrungen;
¢ Ausbildung von Lehrern.
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Gesundheit
Art. 10 und 25 UN-BRK

Wie in der europdischen Strategie dargelegt, haben Menschen mit Beeintrachtigung ein Recht auf
eine hochwertige Gesundheitsversorgung, einschlieBlich Rehabilitation und Gesundheits-
pravention. Doch berichten Menschen mit Beeintrachtigung, dass viele Bedlrfnisse an
medizinischer Forschung und Gesundheitsversorgung nicht erfullt werden, weil sie zu teuer, zu
weit entfernt oder nicht zuganglich sind. Die Covid-19-Krise hat auch Schwachen in den
Gesundheitssystemen offenbart, insbesondere fur Menschen mit Beeintrachtigung, die in
Einrichtungen leben und nur begrenzten Zugang zu Notaufnahmen und Pflege auf einer
Intensivstation haben.

Menschen mit Beeintrachtigung sollten Zugang zum hodchstmaoglichen Niveau der
Gesundheitsversorgung haben, ohne Diskriminierung aufgrund einer Beeintrachtigung. Dies gilt
sowohl fur den Zugang zur regularen Versorgungsangeboten als auch fir Angebote, die sich
explizit an die Versorgung von Menschen mit Beeintrachtigung richten.

Wir stellen sicher, dass Menschen mit Beeintrachtigung gleichberechtigt mit anderen Zugang zur
Gesundheitsversorgung und zu Dienstleistungen haben, und konzentrieren uns dabei auf die
Verbesserung des Zugangs zur Gesundheitsversorgung und die Forderung der Inklusion im
Gesundheitswesen. Wir setzen uns auch fur eine verstarkte Bereitstellung von Dienstleistungen
ein, auch fur spezifische Funktionseinschrankungen.
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Arbeit und Beschaftigung
Artikel 27 UN-BRK

Wie im UN-Ubereinkommen festgelegt, muss das Recht auf Arbeit fir Menschen mit
Beeintrachtigung gewahrleistet und geférdert werden, einschliel3lich Gleichberechtigung und
gleiches Entgelt fur gleichwertige Arbeit. Der europaischen Strategie zufolge ist die Teilnahme am
Erwerbsleben der beste Weg, um wirtschaftliche Unabhangigkeit und soziale Inklusion zu
gewahrleisten. In der Bewertung der vorangegangenen Europaischen Strategie fur Menschen mit
Behinderungen 2010-2020 wurde die Beschéftigung als eine der funf wichtigsten Prioritaten fur
kiinftige MalRinahmen genannt.

Im Jahr 2018 lag die Beschaftigungsquote von Menschen mit Beeintrachtigung (20-64) bei knapp
31,6 %. Mehr als jeder vierte Nichterwerbstatige mit einer Beeintrachtigung (27 %) gibt an, dass er
in der Lage ware zu arbeiten, wenn er bestimmte Unterstitzungsmalinahmen in Anspruch
nehmen koénnte (daher ist es wichtig, angemessene Anpassungen mit Sanktionen bei
Nichteinhaltung bekannt zu machen), was insbesondere darauf hindeutet, dass es immer noch an
Anpassungen bei der Art der Aufgaben oder der Arbeitsbelastung fehlt.

Es gibt mehrere Hindernisse, die Menschen mit Beeintrachtigung am Arbeiten hindern: das Fehlen
angemessener Vorkehrungen am Arbeitsplatz, Hindernisse beim Zugang zur Arbeit wie
unzugangliche Verkehrsmittel, Gebdude und Software, ...

Bis 2030 werden wir die Beschaftigungslicke fir Menschen mit Beeintrachtigung verringern. Wir
garantieren Schutz vor Diskriminierung, einschliel3lich des Rechts auf angemessene Vorkehrungen
in der Arbeitsumgebung. Offentliche Behérden gehen bei der Beschaftigung von Menschen mit
Beeintrachtigung mit gutem  Beispiel voran. Wir ergreifen MalBnhahmen, um
Beschaftigungshindernisse zu beseitigen und die Wiedereingliederung von Arbeitnehmern mit
Beeintrachtigung in den Arbeitsmarkt zu férdern.
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Angemessener Lebensstandard und sozialer Schutz
Artikel 28 UN-BRK

Im belgischen Sozialschutz unterscheiden wir zwischen sozialer Sicherheit und Sozialhilfe. Dabei
ist zu beachten, dass die Gruppe der Menschen mit Beeintrachtigung breiter gefasst ist als die
Gruppe derjenigen, die Sozialhilfeleistungen flir Menschen mit Beeintrachtigung in Anspruch
nehmen. So kann eine Person mit einer Beeintrachtigung in den Zweigen der sozialen Sicherheit
far Invaliditdt oder Berufsrisiken beglnstigt sein. Belgien verfugt Uber ein wirksames
Sozialschutzsystem. Die verschiedenen Systeme der sozialen Sicherheit und der Sozialhilfe wirken
sich unmittelbar auf den Lebensstandard des Einzelnen und insbesondere der Menschen mit
Beeintrachtigung aus. Tatsachlich erhoht eine Beeintrachtigung das Armutsrisiko noch immer
erheblich. Fast ein Viertel der Menschen mit Beeintrachtigung ist von Armut bedroht, das ist
doppelt so hoch wie das Risiko fur die Gesamtbevdlkerung.

Gemal den Verpflichtungen des Ubereinkommens (Artikel 28) besteht das Ziel darin, fir
Menschen mit Beeintrachtigung flur sich selbst und ihre Familien einen angemessenen
Lebensstandard zu gewahrleisten, fir die standige Verbesserung ihrer Lebensbedingungen zu
sorgen und das Recht von Menschen mit Beeintrachtigung auf sozialen Schutz und den Genuss
dieses Rechts ohne Diskriminierung aufgrund von Beeintrachtigung zu verteidigen.

Wir verpflichten uns, einen angemessenen Lebensstandard, bessere Lebensbedingungen und
sozialen Schutz fur Menschen mit Beeintrachtigungen ohne Diskriminierung zu gewahrleisten. Zu
diesem Zweck setzen wir uns daflr ein, angemessene Leistungen fur Menschen mit
Beeintrachtigungen zu gewahrleisten, den Rechtsrahmen und das Verfahren zur Bewertung von
Beeintrachtigungen zu modernisieren und die Nichtinanspruchnahme von Rechten zu bekampfen.
Wir starken auch die gegenseitige Abstimmung zwischen den verschiedenen
Zustandigkeitsebenen bei der Umsetzung von Gesetzen und der Entwicklung von Sozialschutz-
systemen.
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Teilhabe, Sensibilisierung und Zugang zu Informationen
Artikel 8; 21; 29 UN-BRK

Der Schutz der Meinungsfreiheit und die Forderung des Zugangs zu Informationen sind
erforderlich, um die Autonomie von Menschen mit Beeintrachtigung zu schitzen und ihre Teilhabe
zu fordern. Dazu gehdért auch der Zugang zu Informationen in zuganglicher und verstandlicher
Form.

Die flamische Gebardensprache, die franzdsisch-belgische Gebadrdensprache und die deutsche
Gebardensprache wurden von ihren jeweiligen Gemeinschaften kulturell anerkannt.

Daruber hinaus spielt die Sensibilisierung der Gesellschaft fur die Rechte und die Situation von
Menschen mit Beeintrachtigung sowie die Verringerung der Stigmatisierung eine wichtige Rolle bei
der Forderung der vollen Teilhabe von Menschen mit Beeintrachtigung.

Wir garantieren das Recht auf freie MeinungsauRerung und den Zugang zu Informationen fur
Menschen mit Beeintrachtigungen. Zu diesem Zweck férdern wir schrittweise den Zugang von
Menschen mit Beeintrachtigungen zu Informationen Uber ihre Rechte. Wir beziehen die
besonderen Bedurfnisse von Menschen mit Behinderungen in den Plan zur Qualitédtsverbesserung
der offentlichen Dienste ein und férdern die Verwendung einer einfachen Sprache.
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Teilhabe am kulturellen Leben sowie an Erholung, Freizeit und Sport
Artikel 30 UN-BRK

Wie in der europaischen Strategie hervorgehoben wird, sind Kunst und Kultur, Sport, Erholung und
Tourismus in zuganglichen und inklusiven Formen von wesentlicher Bedeutung fur die vollstandige
Teilhabe von Menschen mit Beeintrachtigung an der Gesellschaft. Diese Aktivitaten fordern das
Wohlbefinden und geben jedem die Moglichkeit, sich zu entwickeln und sein Potenzial
auszuschépfen. Das UN-Ubereinkommen verlangt, dass alle geeigneten MaRnahmen ergriffen
werden, um sicherzustellen, dass Menschen mit Beeintrachtigung Zugang zum kulturellen Leben
(Kultur, Fernsehen, Filme, Theater, Museen, Kinos, Bibliotheken usw.) sowie auch die Moglichkeit
haben, ihr kreatives, kunstlerisches und intellektuelles Potenzial zu entwickeln und zu
verwirklichen und an Erholungs-, Freizeit- und Sportaktivitaten teilnehmen.

Wir sorgen daflr, dass Menschen mit Beeintrachtigung gleichberechtigt Zugang zum kulturellen
Leben, zu Freizeitaktivitdten und zum Sport haben. Wir konzentrieren uns auf:

e Forderung und Ausbau von Instrumenten, die den Zugang zum kulturellen Leben, zu Sport
und Freizeitaktivitaten gewahrleisten;

e Verbesserung der Zuganglichkeit von Kultur-, Sport- und Freizeiteinrichtungen und -
produkten.
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Statistik und Datensammlung
Artikel 31 UN-BRK

Das UN-Ubereinkommen verlangt die Erhebung geeigneter Informationen, einschlieBlich
statistischer und Forschungsdaten, um MaRnahmen zur Umsetzung des Ubereinkommens zu
formulieren und durchzufuhren. Heute mangelt es an Daten und Statistiken Uber
Beeintrachtigung, um angemessene MalRnahmen zu entwickeln oder die Auswirkungen der
durchgefuhrten Malinahmen zu messen. Die Entscheidungsfindung im Bereich Behinderung muss
sich auf zuverlassige Daten und Statistiken stutzen, damit die wirksamsten MalBnahmen ergriffen
und die Ergebnisse mit den urspringlichen Zielen verglichen werden konnen. Ein
Hauptaugenmerk liegt dabei auf der Systematisierung der Aufschllsselung der Daten, unter
anderem nach Alter, Geschlecht und Beeintrachtigung.'® Diese Statistiken missen auch verbreitet
werden und fir Menschen mit Beeintrachtigung zuganglich sein.

Die Verbesserung der Erhebung statistischer Daten Uber Menschen mit Beeintrachtigungen ist
ebenfalls ein europaisches Ziel. Das neue Raster zeigt die Fortschritte bei der Umsetzung von
MalRnahmen in der gesamten EU im Rahmen der europdischen Strategie sowie in Bereichen, in
denen die Kommission die Mitgliedstaaten zum Handeln auffordert.

Wir verpflichten uns, geeignete Daten und Statistiken zu erheben, um geeignete Malinahmen zu
formulieren und umzusetzen. Zu diesem Zweck férdern wir bis 2030 die schrittweise Ermittlung
von Datenerhebungsbedarf und -moglichkeiten sowie von Statistiken Uber Menschen mit
Beeintrachtigung, gefolgt von der Entwicklung von Statistiken Uber Menschen mit
Beeintrachtigung, die nach anderen Kriterien untergliedert sind. Dabei wird der Intersektionalitat
bei der Datenerhebung besondere Aufmerksamkeit gewidmet.

'8 CRPD/C/BEL/CO/1 §42-43.
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Internationale Zusammenarbeit und nationale Umsetzung
Artikel 32-33 UN-BRK

Im Rahmen des UN-Ubereinkommens verpflichten sich die Mitgliedstaaten, die Bedeutung der
internationalen Zusammenarbeit und deren Foérderung anzuerkennen, um die nationalen
Bemuhungen zur Verwirklichung der Rechte von Menschen mit Beeintrachtigung zu unterstutzen.
Belgien sollte daher die Behindertendimension in seiner AuBenpolitik berlcksichtigen,
insbesondere bei seinen Aktivitaten fUr internationale und regionale Organisationen, und die
Zivilgesellschaft, insbesondere Organisationen fur Menschen mit Beeintrachtigung, einbeziehen.
Die weltweite Forderung der Rechte von Menschen mit Beeintrachtigung ist ebenfalls ein
Schltsselelement der europdischen Strategie.

Bei allen Malinahmen der belgischen AuBenpolitik und Entwicklungszusammenarbeit wird ein
transversaler, auf den Menschenrechten basierender Ansatz verfolgt. Dieser transversale Ansatz
ermoglicht es Belgien, alle Schwachstellen zu bertcksichtigen, einschliellich der spezifischen
Bedarfe im Zusammenhang mit den Rechten von Menschen mit Beeintrachtigung.

Wir verpflichten uns, die Rechte von Menschen mit Beeintrachtigung im Rahmen eines
bereichstbergreifenden Ansatzes bei den internationalen Aktionen Belgiens zu berucksichtigen.
Unser Hauptaugenmerk liegt dabei auf der Unterstiitzung der Arbeit des UN-Ausschusses fur die
Rechte von Menschen mit Behinderung. Des Weiteren berucksichtigen wir Beeintrachtigungen bei
der Vorbereitung von Auslandseinsatzen und in Programmen der Entwicklungszusammenarbeit.
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