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ECONOMISCHE DISTORSIES VAN SOCIALE OORSPRONG

De economische distorsies
van sociale oorsprong en de
FEuropese integratie

« Il n’y a de bonne politique sociale que dans le
mouvement et non dans la protection des
situations acquises. »

Aan het probleem der economische distorsies van sociale oorsprong zou men
gemakkelijk een heel boek kunnen wijden.

In het beperkt kader van dit artikel zullen wij vooral aandacht schenken
aan de economische distorsies die haar oorsprong vinden in de sociale-zekerheids-
stelsels en, meer bepaaldelijk, in de uit de wetgevingen voortvloeiende discri-
minaties.

Na te hebben gepoogd het begrip distorsie in verband met de sociale
zekerheid te preciseren, zullen wij nagaan welke plaats dat begrip inneemt in
het verdrag tot oprichting van de Europese Economische Gemeenschap (E.E.G.);
wij zullen vervolgens zien wat de economische doctrine ons terzake leert en
trachten een bondig overzicht te geven van de actie die in Europa ondernomen
werd om de als gevolg van de sociale-zekerheidswetgevingen ontstane discrimi-
naties uit de weg te ruimen.

Uit de gelijktijdige ontwikkeling van recht, doctrine en praktijk, zal het

ons mogelijk zijn enkele voor de toekcmst geldige actieregelen naar voren te:

brengen.

A. — DE ECONOMISCHE DISTORSIES DIE HAAR OORSPRONG
HEBBEN IN DE SOCIALE ZEKERHEID

Het begrip « economische distorsies van sociale corsprong » is niet makkelijk
te definiéren.

Wij zouden er b.v. genoegen mede kunnen nemen een definitie over te
nemen uit een fiskaal werk: een distorsie is een vervorming als gevolg van het
verwringen van een lichaam dat zich aanvankelijk in rust- en evenwichtstoestand
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bevond (une déformation obtenue en tordant un corps qui se trouvait précéde
ment en état d’équilibre et de relaxation) (1).

Maar laat een dergelijke definitie niet te wensen over? Is het niet wense
eerder uit te gaan van eenvoudige begrippen en dan te trachten, in het li
van proefondervindelijke gegevens, enkele beoordelingscriteria naar voren
brengen, die zich lenen voor een vlottere begripsomschrijving?

1. Een distorsie is een verschil tussen een « normale » toestand en ¢
concrete, actuele toestand.

Mag men zeggen dat er distorsie is, enkel en alleen omdat een land ¢
sociale-zekerheidsstelsel heeft aangenomen? Zeker niet. Overigens plaatst d
vraag het probleem in een vals licht in onze landen van West-Europa, waar ge
enkel land het nog doet zonder sociale-zekerheidsstelsel. De sociale zekerh
maakt deel uit van onze instellingen, zoals de landsverdediging of het onderwi
voorts is deze instelling, binnen bepaalde grenzen, economisch nuttig. Bijgev
zal men het bestaan of de omvang der economische distorsies van sociale oorspr¢
nooit kunnen beoordelen aan de hand van een vergelijking met een toestand zon
sociale-zekerheidsstelsel.

En wanneer men op internationaal plan gaat vergelijken, mag men ¢
zeggen dat er distorsies tussen de landen optreden, enkel en alleen omdat
sociale zekerheid der verschillende landen niet wordt gefinancierd door een v
alle werkgevers gelijke en verplichte bijdrage en omdat zij niet steunt op ¢
eenvormige structuur? Hier ook is het antwoord ontkennend en, zoals blijkt
de praktijk, getuigt de vraag trouwens van een vrij simplistische geestesopvatti
Evenmin zal men, aan de hand van een internationale vergelijking van geisolee
elementen uit de diverse sociale-zekerheidsstelsels, ooit het bestaan of de omv:
van economische distorsies als gevolg van de Europese sociale zekerheid kuni
beoordelen.

2. Mag men als « normaal » aanzien, een toestand waarin de aan de we

- gevers opgelegde bijdragen gelijk zouden zijn, voor ieder werkgever of in bedri

verband, aan de waarde der uitkeringen die aan de door de werkgever of
bedrijf tewerkgestelde arbeiders moeten worden betaald?

Een dergelijke toestand zou aan geen enkele concrete realiteit beantwoor:
en zou overigens allesbehalve stroken met het solidariteitsprincipe dat uitera
een geldig sociale-zekerheidsstelsel moet ten grondslag liggen. Hoe kan n
trouwens nagaan of het deel dat de sociale gerechtigden ten goede komt werke
overeenstemt met hun sociale behoeften?

(1) Institut international des finances publiques. Les distorsions économiques d’ori
fiscale. Bruxelles 1958, blz. 20.
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Zou een dergelijk systeem — opgevat in het abstracte — bovendien beant-
woorden aan het economisch optimum? Dat is lang niet zeker. Het valt nog
meer te betwijfelen, of het aan het sociaal optimum zou beantwoorden. De
dag van heden neemt men doorgaans aan, dat de inkomenstransfer via de sociale
zekerheid verantwoord is, omdat zij kan bijdragen tot ruimere sociale efficiency.
Deze geestesevolutie mag men niet over het hoofd zien.

3. Dit gezegd zijnde, achten wij « normaal » een toestand die aan de
volgende principes beantwoordt :

a) de sociale-zekerheidslasten moeten niet worden vastgesteld op een niveau
dat merkbaar lager dan wel hoger ligt dan de waarde der sociale behoeften
van de beschouwde gemeenschap;

b) de sociale-zekerheidslasten mogen noch een globale discriminatie invoeren
tussen de verzekeringsplichtigen of de gerechtigden, noch de massa der
voortbrengers ontmoedigen.

In nationaal verband, is nu een distorsie het verschil tussen deze « normale »
_toestand en de bestaande toestand.

De hierboven gestelde principes beantwoorden schijnbaar aan de sociaal-
economische doelstellingen die zijn vervat in de artikelen van het verdrag tot
oprichting van de Europese Economische Gemeenschap: maximumopvoering van
de productie en gelijkschakeling van de bestaans- en arbeidsvoorwaarden.

In het verband van de Gemeenschappelijke Markt der Zes, zal de voornaamste
bekommering nu zijn de nationale sociale-zekerheidsstelsels te beoordelen in het
licht van het door de E.E.G. nagestreefde sociaal-economisch optimum; het
fundamenteel probleem zal er dus in bestaan de evolutie der zes nationale stelsels
te oriénteren in de zin van de door de gemeenschappelijke markt nagestreefde
doeleinden, door namelijk de distorsies uit te schakelen die haar oorsprong
vinden in de wettelijke en reglementaire discriminaties en door een gemeen-
schappelijke Europese norm naar voren te brengen.

4. Het is niet mogelijk een staat op te maken van de economische distorsies
die haar oorsprong vinden in de sociale-zekerheidsstelsels; wij zullen er dus
genoegen mede nemen de in nationaal kader meest gekende discriminaties in
herinnering te brengen, discriminaties welke aanleiding kunnen geven tot distorsies.

a) Een discriminatie kan het gevolg zijn van het feit dat sommige categorieén
buiten het toepassingsgebied der sociale zekerheid vallen. Sommige catego-
rieén van dienstprestaties (vrije beroepen, grondbezitters, aandeelhouders),
die evenwel een rol spelen bij de vorming der productiekosten, ontsnappen
aan de sociale-zekerheidslast (1).

(1) Institut international des finances publiques, op. cit., blz. 36.
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b)

¢)

Deze categorieén geven aanleiding tot betaling van honoraria, grondrenten
en interesten. Maar deze inkomens zijn onderworpen aan een inkomensbe-
lasting, die soms zwaarder is dan de op de lonen geheven belasting: in dat
laatste geval onderhouden zij een discriminatie in tegengestelde zin. Men
mag uiteraard niet gaan beweren, dat deze discriminatie een tegenhanger
is van de sociale discriminatie, des te meer dat de sociale-zekerheidsbijdragen
een recht doen ingaan op uitkeringen, die door de werknemers worden
genoten, wat niet het geval is met de personen die een ander dan salariaal
inkomen genieten.

Een tweede expliciete discriminatie ligt in het feit dat de werkgevers van
de mijnsector in de meeste landen een zwaardere last dragen op de lonen
die aan de tewerkgestelde personen worden uitgekeerd.

Deze voor hen nadelige discriminatie komt neer op een bepaald percentage
van het bedrag der aan de werklieden betaalde lonen: zij geeft ontstaan aan
distorsies. Een dezer distorsies heeft betrekking op de kostprijs der steen-
koolproducten, een prijs die op artificiéle wijze wordt verhoogd als gevolg
van de discriminatie. Men mag het zich veroorloven geen al te overdreven
belang te hechten aan dat verschijnsel, want in de meeste Euromarktlanden
wordt de politiek aldus georiénteerd met het oog op een gemakkelijk te
verantwoorden sociaal doel. Het komt er op aan van de lonen der mijnwerkers
en de uitkeringen op lange termijn een zekere aantrekkingskracht te doen
uitgaan, want in deze sector gaan de arbeidskrachten geleidelijk meer en
meer aan de haal. Het valt nog te bezien of deze politiek, die in sommige
gevallen kan samenvallen met het streven naar een nationaal economisch
optimum, op dezelfde manier kan verantwoord worden in het verband ener
gemeenschappelijke markt.

Een derde discriminatie is te wijten aan het feit dat in sommige gezinnen
de vrouw werkt.

Inderdaad, de sociale-zekerheidsbijdragen houden geen rekening met het
voordeel in natura dat het werk van een thuis blijvende vrouw voor een
gezin betekent. De economische waarde van de arbeid van een huishoudster
wordt vaak over het hoofd gezien. In feite is het dan ook zo, dat een gezin
waarvan de vrouw buiten werkt in een zekere zin het slachtoffer wordt
van een discriminatie, vermits dat gezin ter vervanging van het thuis door
de arbeidster niet verrichtte werk, beroep moet doen op producten of diensten
die aan sociale-zekerheidslast onderworpen zijn.

Deze toestand wordt geregeld volgens de in elk land vigerende norm der
morele waarden. In de Euromarktlanden wordt de bestaande discriminatie
soms nog verergerd op het gebied der fiscaliteit of der uitkeringen. In de
U.S.A. mogen daarentegen de gehuwde buitenshuis werkende vrouwen van
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d)

e)

haar belastbaar inkomen de sommen aftrekken die zij hebben besteed aan
de oppas der kinderen tijdens haar afwezigheid (1).

Sommige discriminaties worden verricht ten voor- of nadele van bepaalde
beroepen of belastingbetalers. Soms bestaan er t.a.v. de kleine ondernemin-
gen specifieke maatregelen en hebben deze beschikkingen alsdan een sociaal
en politiek karakter. Maar het kunstmatig in stand houden van kleine
onvoldoend renderende ondernemingen kan op de lange duur slechts schaden
aan de gemeenschap en tevens ontstaan geven aan nog moeilijker op te
lossen sociale problemen. De sociale zekerheid moet het concentratiever-
schijnsel niet tegenwerken. Daarentegen moet zij de proletarisatie der niet
ondergeschikte kaders niet in de hand werken, Dezen worden vaak reeds
benadeeld door de inkomensbelasting. Voorts worden zij nog benadeeld
door de sociale zekerheid en door haar egaliserende gevolgen, terwijl de
economisch zwakke werkgevers — wegens de bescheidenheid zelve van
hun inkomen — uitkeringen ontvangen die enigszins compenserend zijn voor
de door de werkgever op hun loon gedane inhouding.

Distorsies worden ook teweeggebracht als gevolg van het frauduleus optreden
van sommige ondernemingen, die lagere lonen betalen dan de reéle, hetzij
door het uurloon te verlagen, hetzij door het aantal werkuren te verkorten.
Dat heeft zijn terugslag op de sociale zekerheid, aangezien de bijdragen
worden berekend naar verhouding van de lonen.

In sommige gevallen is deze loonverlaging niet reéel en worden de aange-
geven lonen in feite aangevuld door zwarte lonen, die trouwens dcor de
arbeiders worden geéist. Alleen de sociale zekerheid ondergaat de gevolgen
van dergelijke praktijk.

De sanering van de toestand hangt voor een deel af van de doelmatigheid
der controle, wat niet onmogelijk is, want deze toestand is — althans in
sommige landen — niet algemeen; in Belgié schijnt hij zich trouwens niet
al te vaak voor te doen, aangezien de grote en middelmatige bedrijven een
ruim percentage van de werknemers voor hun rekening nemen.

6. Deze opsomming is niet volledig. Wij hebben ons gehouden aan enkele

expliciete dan wel impliciete, juridische dan wel niet in rechte geformuleerde
discriminaties; ons doel was hun verscheidenheid aan te tonen, hun omvang en
de complexiteit van het probleem op nationaal plan.

Uit deze beschouwingen blijkt dat de moeilijkheden nog groter zijn wanneer

men met internationale vergelijkingen te doen heeft, zelfs zo deze slechts
betrekking hebben op sommige Westeuropese landen.

(1) Op. cit., blz. 39.
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B. — DE ECONOMISCHE DISTORSIES VAN SOCIALE OORSPRONG
VOLGENS HET VERDRAG TOT OPRICHTING VAN DE E.E.G.

Egalisatie, voorafgaande harmoniéring, harmoniéring c¢p lange termijn, uit-
schakeling der specifieke distorsies: deze en andere terminologische bakens vindt
men langs de lange, moeizame weg die de Europese gedachte in het laatste
decennium in het gebied der loon- en sociale lasten heeft afgelegd.

Dank zij objectieve studién die o.m. door de E.G.K.S. en het I.A.B.
werden ondernomen, dank zij de inspanningen die men zich heeft getroost op
het stuk van analyse en mede als gevolg van een juister aanvoelen der realiteiten,
heeft men de problemen nader kunnen omschrijven en vereenvoudigen, heeft
men de concepten kunnen definiéren, de methoden afwerken (1).

De term « distorsie » heeft ingang gevonden in de Europese teksten; laten
wij dus de contouren en de plaats bepalen van dat begrip in het verdrag tot
oprichting van de E.E.G., daarbij niet uit het oog verliezend, dat het ook
toepasselijk is op de verschillen der dispariteiten als gevolg van de sociale-
zekerheidsstelsels.

1. Het verdrag tot oprichting van de E.E.G. bevat in zijn derde deel,
titel I (gemeenschappelijke regels), hoofdstuk HI (aanpassing der wetgevingen),
twee artikelen die gewijd zijn aan de distorsies. Deze algemene artikelen zijn
toepasselijk op het sociaal gebied.

Artikel 101 luidt:

« a) Ingeval de Commissie vaststelt dat een dispariteit tussen de wettelijke
of bestuursrechtelijke bepalingen der Lid-Staten de mededingingsvoorwaarden
op de gemeenschappelijke markt vervalst en zodoende een distorsie veroorzaakt
welke moet worden opgeheven, raadpleegt zij de betrokken Lid-Staten » (eerste
lid) ;

« b) Indien deze raadpleging niet leidt tot overeenstemming waardoor de
betrokken distorsie wordt opgeheven, stelt de Raad, gedurende de eerste etappe
met eenparigheid en daarna met gekwalificeerde meerderheid (2) van stemmen,
op voorstel van de Commissie de voor dat doel noodzakelijke richtlijnen (3) vast.
De Commissie en de Raad kunnen alle andere dienstige maatregelen nemen
welke dit Verdrag voorziet » (tweede lid).

(1) A. DELPEREE, Les charges salariales et sociales et le Marché commun, in Les
problemes de UEurope. Paris 1958, n° 2, blz. 39-48.

(2) Er weze aan herinnerd, dat in dat geval de gekwalificeerde meerderheid 12 stemmen
op 17 bedraagt (artikel 148).

(3) Volgens artikel 189 van het verdrag, is een richtlijn verbindend t.a.v. het te bereiken
resultaat voor elke Lid-Staat waarvoor zij bestemd is, doch aan de nationale instanties wordt
de bevoegdheid gelaten vorm en middelen te kiezen.
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Wanneer dus een distorsie — als gevolg van een dispariteit der wettelijke
of bestuursrechtelijke bepalingen — de ene of de andere economische sector

voor- of nadeel bijbrengt, moeten de gezagsdragers der gemeenschap beroep doen
op drie middelen, hierna in orde van belangrijkheid gerangschikt:

— de Commissie raadpleegt de betrokken Lid-Staten;

— op voorstel van de Commissie, stelt de Raad de voor uitschakeling der
distorsie noodzakelijke richtlijnen vast, zo de raadpleging spaak is gelopen;

— de Commissie en de Raad kunnen, binnen het raam hunner bevoegdheid,
alle andere dienstige maatregelen treffen.

2. Deze dienstige maatregelen zijn ontegensprekelijk die welke worden
bedoeld in artikel 226 en die essentieel betrekking hebben op de vrijwarings-
maatregelen :

« Tijdens de overgangsperiode kan een Lid-Staat, in geval van ernstige en
mogelijk aanhoudende moeilijkheid in een sector van het economisch leven,
alsmede van moeilijkheden die de economische toestand van een bepaalde streek
ernstig kunnen verstoren, machtiging vragen om vrijwaringsmaatregelen te nemen,
waardoor de toestand wederom in evenwicht kan worden gebracht en de betrokken
sector kan worden aangepast ‘aan de economie van de gemeenschappelijke
markt (§ 1).

» Op verzoek van de betrokken Staat stelt de Commissie door middel van
een spoedprocedure onverwijld de vrijwaringsmaatregelen vast welke zij nood-
zakelijk acht, waarbij zij de voorwaarden en de wijze van toepassing nader
aangeeft (§ 2).

» De overeenkomstig § 2 toegestane maatregelen kunnen afwijkingen van
de regels van dit Verdrag inhouden, voor zover en voor zolang deze strikt
noodzakelijk zijn ter bereiking van de in § 1 beoogde doelstellingen. Bij voor-
rang moeten die maatregelen worden gekozen die de werking van de gemeen-
schappelijke markt het minst verstoren » (§ 3).

3. De vrijwaringsmaatregelen waarop de Raad en de Commissie — in geval
van verwerping van hun voorstellen — beroep mogen doen, worden bepaald in
de artikelen 26 en 93:

« De Commissie kan een Lid-Staat welke met bijzondere moeilijkheden heeft
te kampen, machtigen de krachtens artikel 23 (1) toe te passen verlaging of
verhoging van rechten voor bepaalde posten van zijn tarief uit te stellen » (eerste
lid).

(1) Artikel 23 bepaalt de modaliteiten volgens welke de Lid-Staten, ten behoeve van
de geleidelijke invoering van het gi happelijk dc tarief, hun ten opzichte van derde
landen toepasselijke tarieven zullen wijzigen.

ECONOMISCHE DISTORSIES VAN SOCIALE OORSPRONG
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Het is mogelijk dat het zich beroepen op dat artikel vaker voorkomt dan
het zich beroepen op artikel 93, waarvan § 2, derde lid, luidt als volgt:

« Op verzoek van een Lid-Staat kan de Raad met eenparigheid van stemmen
beslissen dat een door die Staat genomen of te nemen steunmaatregel in afwijking
van de bepalingen van artikel 92 of van de in artikel 94 bedoelde verordeningen
als verenigbaar moet worden beschouwd met de gemeenschappelijke markt,
indien buitengewone omstandigheden een dergelijke beslissing rechtvaardigen ».

4. De vrijwaringsclausules — maatregelen die essentieel van dadelijke en
tijdelijke orde zijn — brengen geen algehele en duurzame oplossing aan het
probleem der distorsies als gevolg van de wettelijke of bestuursrechtelijke dispari-
teiten. De enige oplossing op lange termijn is de uitschakeling der dispariteiten
die tot distorsies aanleiding geven. De promotors hebben dat begrepen. Aan
deze bezorgdheid beantwoorden artikelen 100 en 102, die georiénteerd zijn naar
de bestaande en de komende wetgeving, alsmede artikelen 119 en 120, die
betrekking hebben op twee loonelementen die ontstaan kunnen geven aan distorsies.

Artikel 100 luidt als volgt:

« De Raad stelt met eenparigheid van stemmen op voorstel van de Commissie
richtlijnen vast voor het nader tot elkaar brengen van de wettelijke en bestuurs-
rechtelijke bepalingen der Lid-Staten welke rechtstreeks van invloed zijn op de
instelling of de werking van de gemeenschappelijke markt (eerste lid).

» De Vergadering en het Economisch en Social Comité worden geraadpleegd
over de richtlijnen waarvan de uitvoering in één of meer Lid-Staten een wijziging
van wettelijke bepalingen zou medebrengen » (tweede lid).

De promotors van het verdrag hebben de Lid-Staten en de gemeenschaps-
autoriteiten niet de volle vrijheid willen laten. Allebei zijn zij belast met een
harmonisatietaak betreffende enkele welbepaalde punten, zelfs zo deze laatste
niet de oorzaak zijn van specifieke distorsies: dat is dan het doel van artikelen 119
en 120, die moeten worden toegepast reeds bij de eerste etappe van het op gang
brengen der gemeenschappelijke markt (1).

In verband met de toekomstige bepalingen, wijst artikel 102 op de respectieve
verantwoordelijkheden :

« Wanneer er aanleiding bestaat te vrezen dat de vaststelling of de wijziging
van een wettelijke of bestuursrechtelijke bepaling een distorsie in de zin van
het voorgaande artikel veroorzaakt, raadpleegt de Lid-Staat die daartoe wil
overgaan de Commissie. Na de Lid-Staten te hebben geraadpleegd, beveelt de
Commissie de betrokken Staten passende maatregelen aan om distorsies te voor-
komen (§ 1).

(1) Zo is ook de zin der bepalingen betreffende de overuren en het gemiddeld verho-
gingsbedrag van deze uren, bepalingen welke vervat zijn in het Protocol betreffende Frankrijk,
bijlage van het Verdrag. :
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» Indien de Staat, die nationale bepalingen wil vaststellen of wijzigen, niet
handelt overeenkomstig de aanbeveling welke de Commissie hem heeft gedaan,
kan bij toepassing van artikel 101 van de andere Lid-Staten niet worden verlangd
dat zij hun nationale bepalingen wijzigen om deze distorsie cp te heffen. Indien
de Lid-Staat, die aan de aanbeveling van de Commissie gesn gevolg heeft
gegeven, een distorsie veroorzaakt waarvan alleen hijzelf nadeel ondervindt, zijn
de bepalingen van artikel 101 niet van toepassing » (§ 2).

Artikel 119 luidt:

« Jedere Lid-Staat verzekert gedurende de eerste etappe en handhaaft ver-
volgens de toepassing van het beginsel van gelijke beloning voor mannelijke en
vrouwelijke werknemers voor gelijke arbeid ».

Van zijn kant bepaalt artikel 120:

« De Lid-Staten streven er naar de bestaande gelijkwaardigheid van de
bepalingen omtrent betaalde vakantie te handhaven ».

Dat zijn dan de bepalingen betreffende de distorsies, die zijn vervat in het
verdrag tot oprichting van de E.E.G. In feite gaan zij niet specifiek in op het
probleem der economische distorsies die haar oorsprong hebben in de sociale
zekerheid; deze worden geregeld volgens de ensembleprocedure.

Alvorens de in dezen ondernomen Europese actie te onderzoeken, moet
men zich nu nog afvragen, hoe deze bepalingen beantwoorden aan de evolutie
der Europese economische gedachte.

C. — DE ECONOMISCHE DISTORSIES VAN SOCIALE OORSPRONG
EN DE EUROPESE ECONOMISCHE GEDACHTE

Het probleem der loonlasten en sociale lasten is tevens een gevoelskwestie
en een technisch probleem. Het is logisch en normaal dat de arbeiders en de
ondernemingshoofden er een allergrootst belang aan hechten; deze laatsten zijn
des te gevoeliger dat het probleem wordt gesteld op het niveau der internationale
vergelijkingen.

De technici hebben nu wel enige last gehad om aan dat klimaat te ontsnappen,
dat werd gedomineerd door gemaakte of subjectieve opinies. Het ziet er echter
naar uit dat de ontleding geleidelijk haar rechten terugvindt, dat de rede opnieuw
de mogelijkheid van gelijke voorwaarden voor alle ondernemingen van de gemeen-
schappelijke markt durft te ontkennen (1), dat het nodige onderscheid tussen

. (1) B. OHLIN, in Revue d’économie politique. Paris 1958, n° 1, blz. 266: « Aucun argu-
ment raisonnable ne peut &tre soutenu en faveur d’une égalisation internationale des coiits
horaires totaux de main-d’ceuvre. Encore moins peut-on prétendre défendre une égalisation des
salaires ou des contributions sociales ».
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algemene distorsies en specifieke distorsies meer en meer wordt aanvaard, dat
het probleem der loonlasten en de sociale lasten geleidelijk wordt teruggebracht
tot de aan dat probleem eigen limieten.

De algemeen distorsies die voortvloeien uit de gemiddelden der productiviteit
en der reéle lonen kunnen worden gecorrigeerd door de wisselkoers; zij geven
geen aanleiding tot bijzondere moeilijkheden.

Reeds in 1952 werd er inderdaad door de heer Allais aan herinnerd, dat
de landen met hoge lonen, d.w.z. met hoge loonlasten en sociale lasten, het
voordeel der hoge productiviteit genoten, Het is vals te beweren, dat de economie
der arme landen er nooit zou in slagen het hoofd te bieden aan de concurrentie
der economieén met hoge productiviteit, dat de economie der landen met hoge
lonen het slachtoffer zou zijn der landen met lage levensstandaard.

De compensatie der verschillen van productiviteit en lonen geschiedt door
de wisselkoers. J. Tinbergen verdedigt hetzelfde standpunt in een recent artikel
van de 'Revue d’économie politique: « S’il n’y a égalisation de la productivité
marginale du travail, les salaires — en steller verstaat daarcnder de som der
eigenlijke lonen en der sociale lasten — devront étre différents ».

Deze beschouwingen hebben betrekking op het ensemble der loonlasten en
sociale lasten: het is nodig daar de nadruk op te leggen want bij sommigen is
het er absoluut om te doen ofwel de lonen, ofwel de sociale lasten, ofwel de
sociale-zekerheidslasten afzonderlijk te beschouwen (1).

De Benelux- en E.G.K.S.-experimenten bewijzen dat dat onderscheid niet
verantwoord is: de sociale lasten zijn, percentsgewijze uitgedrukt, in de regel
zwakker in de landen met hoge lonen. De verschillen tussen de beide groepen
van elementen kunnen verkleinen, ja zelfs verdwijnen, en, wat er ook van zij,
uit concurrentieel oogpunt is het de uurkost per man of per eenheid van product
die van belang is, welke ook de interne samenstelling van deze kost weze.

Maar de beschouwingen hierboven zijn geldig in het geval ener gemiddelde
compensatie, die slechts globaal geldt voor het geheel der industrieén van een
gegeven land. Deze compensatie geldt niet voor elke afzonderlijk beschouwde
industrie, uiteraard als gevolg van de specifieke distorsies. Daarom verdienen
de specifieke distorsies, in de mate dat zij het gevolg zijn van wetten en
reglementen, speciaal de aandacht, want zij zijn talrijk, zoniet belangrijk. Zij
geven ontstaan aan discriminatoire concurrentievoorwaarden tussen ondernemingen,
voorwaarden welke moeten gecorrigeerd worden.

(1) J. TINBERGEN, in Revue d’économie politique, 1958, n° 1, blz. 259: « C’est
la somme arithmétique des salaires et des charges sociales qui s’adapte 4 la concurrence
internationale et la distribution de cette somme entre les deux — ou plusieurs — composantes
est sans importance pour cette concurrence ».
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Daarom hebben de promotors van de E.E.G. het te recht laten opmerken:
men moet bepalen in welke mate de specificke distorsies zich de ene bij de
andere voegen, elkaar compenseren dan wel het gevolg zijn van algemene
oorzaken.

Als gevolg van een dergelijke ontleding — op basis van feitelijke elementen,
geplaatst in het verband van de algemene economische contextuur — zal het
mogelijk zijn procedures uit te denken ter uitschakeling van de distorsies en, bij
voorkomende gelegenheid, de vrijwaringsclusules toe te kennen aan de benadeelde
industrieén.

De ware oplossing dezer distorsies ligt in de harmoniéring der wetgevingen,
in de vaststelling van minimumnormen met betrekking tot bepaalde factoren.
Is deze harmoniéring op economisch plan verantwoord?

Wij geven toe dat de economische aanpak moeilijker schijnt dan de sociale
aanpak, althans zo men rekening houdt met de reacties die tot nog toe zijn tot
uiting gekomen i.v.m. sommige Europese sociale problemen.

Professor Tinbergen gelooft b.v. niet in de noodzaak ener harmoniéring
der wetgevingen met betrekking tot de loongelijkheid tussen mannen en vrouwen.
Zijns inziens zijn er redenen genoeg om een verschil te verantwoorden en zal
de opgelegde gelijkheid ten gevolge hebben dat werkloosheid onder de vrouwen
zal ontstaan in de landen waar het « natuurlijk » niveau van de vrouwenarbeid
lager ligt (om redenen die verband houden met de structuur van vraag en
aanbod), en dat een tekort zal ontstaan in de landen waar het niveau het
hoogst is (1).

Van zijn kant staat Professor Ohlin sceptisch tegenover de economische
verantwoording der maatregelen strekkend tot uitschakeling der distorsies als
gevolg van de sociale wetgevingen. Over de verschillen van duur van de werkweek
schrijft hij het volgende: « il serait hautement artificiel de réclamer des durées
de travail identiques dans tous les pays qui sont réunis dans une union économi-
que, si les salaires réels et 1’évaluation des gains marginaux et des heures de
travail faites par la population active sont différents ». Voorts hebben de verschil-
len van duur der werkweek een invlioed op de localisatie der industrie en op de
stromingen van de binnenlandse handel. Onder dergelijke voorwaarden, valt
het zwaar ofwel productiewijzigingen, ofwel een aanpassing der wetgeving voor
te stellen. « La charge de la preuve repose, me semble-t-il, sur les experts qui
insistent sur 1’harmonisation des politiques. Et ce n’est que dans des cas
particuliers qu’ils seront en mesure de présenter des raisonnements et des preuves
convaincantes » (1).

(1) Revue d’économie politique. Paris 1958, n° 1, blz. 160 v.v.
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Gelijkaardige beschouwingen zou men nu kunnen voorhouden met betrekking
tot het meer eigen gebied der sociale-zekerheidslasten. Onthouden wij alleen
dat de correctie der distorsies ten doel heeft in de eerste plaats een gelijkheid
van lasten tot stand te brengen t.a.v. de ondernemingen ener zelfde industrie in
de verschillende landen. Maar deze correctie kan nu slechts gebeuren in de zin
van hetgeen men in de regel de sociale vooruitgang pleegt te noemen. En juist
daarom geloven wij hier in de mogelijkheden van het sociaal dynamisme.
Contacten en gedachtenwisselingen kunnen geleidelijk bijdragen tot her opmaken
van een gemeenschappelijke waardeschaal voor de arbeidswereld; zoals men
er met de internationale arbeidsovereenkomsten is in geslaagd een principeakkoord
te bereiken over de maximumduur van de dagtaak, Zo ook zal men er in
Euromarktverband hoogstwaarschijnlijk in slagen een min of meer uniform (1)
begrip te vinden voor de minimumduur der vakantie met loon, het overloonbedrag
voor overwerkuren, het globaal bedrag der sociale-zekerheidsinhouding, het
niveau der verstrekkingen in de verschillende gebieden der sociale verzeke-
ringen, enz.

Deze opinie baseren wij op een zeer interessant sociologisch verschijnsel,
dat zich heeft voorgedaan in de schoot der Europese organisaties. Toen in 1955
de Belgische Regering de kwestie van de verkorting van de werkweek op
Europees en internationaal plan poneerde, werd dat initiatief eerder sceptisch,
ja zelfs ironisch onthaald. Men kan bezwaarlijk zeggen dat het initiatief is
geslaagd, vermits in de jaren die sedertdien zijn verlopen nog geen enkele
Europese of internationale tekst het licht heeft gezien. In de praktijk is de
verkorting van de arbeidsduur tot stand gekomen in verscheidene sectoren van
verscheidene Europese landen. Deze generalisatie is beslist voor een deel toe
te schrijven aan het feit dat de syndicale organisaties van de Europese en
internationale organisaties een vaak originele en soms merkwaardige documen-
tatic hebben gekregen, aan het feit dat de Europese en internationale vergade-
ringen een toenadering tussen de respectieve doeleinden en methoden hebben
in de hand gewerkt, een toenadering die haar kracht put uit de sociaal-economische
realiteit.

Het sociaal dynamisme -— dat zich vooral uit in de syndicale actie — kan
ook op andere gebieden tot dezelfde resultaten leiden als werden geboekt op
het stuk van verkorting van de werkweek; aldus kan het soms dingen tot stand
brengen die economisch onaanvaardbaar en onverantwoord lijken. Deze vaststelling
is reeds geldig in het domein der Europese sociale zekerheid.

(1) Cfr. URI, Harmonisation des politiques, in Revue économique, 1958, n° 2,
blz. 179: « L’harmonisation n’est pas le rapprochement des législations entre elles en tirant
une moyenne batarde; elle exige le dégagement d’une norme dont les systémes divergents
se rapprocheront concurremment ».
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D. — DE ECONOMISCHE DISTORSIES DIE HAAR OORSPRONG VINDEN
IN DE SOCIALE ZEKERHEID EN DE EUROPESE ACTIE

De sociale zekerheid is reeds een Europees probleem. Inderdaad, men mag
zich de vraag stellen of er — buiten het vrije verkeer der arbeidskrachten —
nog een andere sociale tak bestaat waar in de jongste tien jaren meer werd voor
geijverd.

Deze actie — die werd gevoerd via essentieel juridische middelen, zoals
het sluiten van multilaterale akkoorden en overeenkomsten — was gericht op
een doel dat tevens sociaal en economisch was, dat strookte met de practische
en politicke noodwendigheden der Europese integratie. Het kwam er op aan
zich een weg te banen doorheen de hinderpalen die als gevolg van de sociale-
zekerheidswetgevingen (discriminatie tussen vreemdelingen en staatsburgers,
verlies van verworven of te verwerven rechten, enz.) waren gerezen voor een
vrij verkeer van de arbeid, en te voorkomen dat de concurrentiemogelijkheden
zouden worden beinvioed door de niveau-verschillen op het gebied van de nationale
sociale-zekerheidsnormen. Te dien einde heeft de Europese actie er naar gestreefd
vooreerst een daadwerkelijke gelijkheid van behandeling van vreemdelingen en
staatsburgers op het grondgebied van elk land tot stand te brengen; vervolgens
is getracht naar een harmoniéring der stelsels door namelijk een Europese
minimumnorm op het stuk van sociale zekerheid aan te nemen.

Het is misschien wel interessant deze betrachting naar Europese samen-
werking even te schetsen; wij leggen daarbij de nadruk op het werk van de
voornaamste Europese instellingen (1).

1. De Raad van Europa heeft aan de i’iuropese actie op het stuk van sociale
zekerheid krachtdadig meegewerkt.

Ter oplossing van de meest dringende problemen, heeft de Raad van Europa
eerst en vooral gezorgd voor een ruimere uitbreiding van het net van bilaterale
en multilaterale sociale-zekerheidsovereenkomsten.

Zoals men weet, hebben de bilaterale overeenkomsten ten doel het statuut
der migrerende arbeiders op gebied van sociale zekerheid te regelen; zij zijn
gesteund op de volgende principes:

— de op de migrerende arbeiders toepasselijke wetgeving aanduiden, ten einde
de oplossing van rechtsconflicten te vergemakkelijken;

— de gelijkheid van beloning in de ruimste mate invoeren, ten einde discrimi-
natie tussen inwijkelingen en staatsburgers te voorkomen;

— de mechanismen voor het behoud van verworven of nog te verwerven rechten
vaststellen ;

(1) A. DELPEREE, Politique sociale et intégration européenne. Paris (Librairie de droit
et de jurisprudence) et Liége (Thone), 1956, blz. 161-199.
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— een administratieve samenwerking tot stand brengen tussen de nationale
sociale-zekerheidsdiensten.

. Men weet ook dat deze bilaterale overeenkomsten als infrastructuur dienden
voor de multilaterale sociale-zekerheidsovereenkomst tussen de vijf landen der
Organisatie van het Verdrag van Brussel: doel dezer multilaterale overeenkomst
is de onderdanen der aangesloten landen het voordeel van elk der bestaande
bilaterale overeenkomsten te verzekeren.

De Raad van Europa heeft getracht dat idee ener multilaterale overeenkomst
over te nemen en uit te breiden tot de vijftien landen die aan -de werkzaamheden
van Straatsburg deelnemen. Bij gebrek aan een volledig en voorafgaand net van
bilaterale overeenkomsten tussen de vijftien landen, moest de Raad van Europa
er genoegen mede nemen twee interim-akkoorden op te maken, die alleen waren
afgestemd op de gelijkheid van behandeling tussen vreemdelingen en staatsburgers;
inderdaad, deze interim-akkoorden schakelen de gevolgen uit der wetgevende en
reglementaire discriminaties als gevolg van de verschillen van nationaliteit. In
de geest der onderhandelaars, moesten deze akkoorden worden vervangen door
en ruimere overeenkomst, steunend op een volledig net van bilaterale overeen-
komsten en als zodanig voorziend in het behoud van de verworven of nog te
verwerven rechten. 1

Sedertdien heeft men ingezien dat dat volledig net vrij ingewikkeld en soms
zelfs nutteloos zou zijn; men is dan ook een andere, eenvoudigere, meer Europese
en ook meer realistische weg ingeslagen; daarbij was het de bedoeling sommige
gemeenschappelijke principes aan te nemen — uiteraard mits de nationale parti-
cularismen te eerbiedigen — om ze dan in te lassen in een Europese multilaterale
overeenkomst, die de bilaterale overeenkomst zou vervangen i.p.v. tussen haar
een betrekkelijk eenvoudige band te leggen.

Deze weg werd gevolgd door:

— de E.G.K.S. voor het opmaken van de multilaterale overeenkomst, die
reglement n* 3 der E.E.G. geworden is;

— de Internationale Arbeidsorganisatie voor het opmaken van het akkoord
betreffende de sociale zekerheid der Rijnschippers, dat, ten bate van de
schippers der vijf betrokken landen, uniforme regelen vaststelt voor toeken-
ning en betaling der sociale-zekerheidsuitkeringen, voor behoud der verwor-
ven of nog te verwerven rechten.

2. Tijdens een tweede etappe ijverde de Raad van Europa voor het opmaken
van een Europese sociale-zekerheidsnorm: het niveau dezer norm zou in alle
Westeuropese landen even hoog liggen.

~ Daaruit ontstond het ontwerp van Europees Sociale-Zekerheidswetboek,
waarin minimumnormen worden gedifinieerd voor negen takken der sociale zeker-
heid: medische verzorging, ziekengeld, werkloosheidsuitkeringen, ouderdomsuit-
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op 1 januari 1959, van Reglement n* 3, betreffende de sociale zekerheid der
migrerende arbeiders.

Kenschetsend voor dat reglement is zijn algemeenheid; het heeft namelijk
betrekking op het geheel der takken die samen het begrip sociale zekerheid in
de zin van Overeenkomst 102 van de I.A.O. vormen. Wij staan hier voor een
gans nieuwe multilaterale oorkonde: zij strekt immers tot eenmaking der regelen
i.v.m. de oplossing der sociale-zekerheidsproblemen die gesteld worden door het
migreren der arbeiders; zij komt in de plaats — behoudens uitzondering —
van de reeds bestaande bilaterale en multilaterale overeenkomsten; zij reikt
verder dan deze juridische corkonden, door namelijk een realistische oplossing
te brengen aan de tijdelijke verstrekkingen (ziektegeld, kinderbijslag, werkloos-
heidsuitkering) .

Deze oorspronkelijke bepalingen kunnen worden samengevat als volgt:

— geneeskundige verzorging zal aan de arbeider toegekend worden zo hij
tijdelijk verblijft buiten het land waar hij werkt; hij behoudt deze verzorging
zo hij zijn verblijf overplaatst naar een ander land der E.E.G. ; geneeskundige
verzorging wordt ook toegekend aan de leden van het gezin van de arbeider,
gedurende een periode van drie jaren maximum, zo zij gescheiden zijn van
de arbeider; dat is eveneens het geval met de gepensionneerden en hun gezin
die verblijven buiten het land dat het pensioen uitkeert;

— werkloosheidsuitkering zal worden toegekend rekening gehouden met de
gezamenlijke verzekerings- of tewerkstellingsperioden, in welk land ook deze
perioden werden volbracht; zij zal ook gedurende een bepaalde tijd worden
toegekend aan de werkloze die terugkeert naar zijn land van herkomst na
zijn betrekking te hebben verloren in een ander land der E.E.G.;

— kinderbijslag zal worden uitgekeerd aan het in eigen land gebleven gezin
van de migrerende arbeider, volgens het bedrag waarin voorzien bij de
wetgeving van het land van tewerkstelling, maar ten bedrage van hetgeen
wordt uitgekeerd in het land van verblijf, zo dat bedrag lager is dan dat van
het land van tewerkstelling (1).

Uit dat opzettelijk bondig samengevat overzicht blijkt, dat in het geval der
Europese sociale zekerheid de technische werkzaamheden parallel met de juridisch-
economische hebben geévolueerd. De zaak is uitzonderlijk genoeg om te worden
vermeld.

(1) Er weze aan herinnerd, dat dat Reglement werd voorbereid op initiatief van de
E.G.K.S. Deze samenwerking was mogelijk, aangezien artikel 69 van het verdrag tot oprichting
van de E.G.K.S. en artikel 51 van het verdrag tot oprichting van de E.E.G. bepalen dat
de Lid-Staten der beide Gemeenschappen het vrije verkeer moeten tot stand brengen door
het opheffen der hinderpalen die kunnen voortvioeien uit de nationale sociale-zekerheids-
wetgevingen.
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CONCLUSIES

De toepassing van het Verdrag van Rome tot oprichting van de Europese
Economische Gemeenschap geeft ontstaan aan een reeks van sociale problemen,
namelijk de economische distorsies als gevolg van de dispariteit der sociale-
zekerheidsstelsels.

Deze (talrijke en specifieke) distorsies worden behandeld in de artikelen 101
en 102 van het verdrag; hun uitschakeling kan slechts worden opgevat in de
gezamenlijke contextuur, want deze distorsies zijn niet noodzakelijk oneconomisch
en zijn soms verantwoord om sociale redenen.

Het is een feit dat de economische distorsies van sociale oorsprong een
fundamenteel argument waren van de tegenstanders der Europese integratie,
voordat het Verdrag van Rome werd ondertekend. Zij worden ook soms ingeroepen
naar aanleiding van de besprekingen i.v.m. hetgeen men zo jammerlijk heeft
betiteld als « Vrijhandelszone ».

Met voldoening stelt men vast, dat het van kracht worden van de gemeen-
schappelijke markt der zes deze argumenten heeft ontzenuwd, misschien wel
als gevolg van het reeds hoger aangehaalde feit, dat de waarheid der ontleding
geleidelijk haar rechten terugneemt. Het gaat niet meer op, zich van de sociale
zekerheid te bedienen om zich te verzetten tegen de Europese integratie en de
sociale vooruitgang.

Maar in alle milieu’s dringt zich een nog sterkere bewustwording van de
realiteit der Europese sociale zekerheid op. Lonen en sociale-zekerheidslasten
zijn twee elkaar aanvullende en onderling afhankelijke aspecten, die door de
werkgevers en de overheid niet mogen uit hun verband gerukt worden onder
voorwendsel dat de eerste door de werkgevers, de andere deels door de nationale
gemeenschap worden gedragen.

In zaken van sociale zekerheid moeten wij het empirisme laten varen en
b.v. verzaken aan deze gemakzuchtige politieck die ofwel de producenten aanzet
tot het in de hand werken van verhogingen op het gebied van de sociale zekerheid,
omdat de terugslag van dergelijke maatregelen op de economie niet zo dadelijk
merkbaar is als een aanpassing der directe lonen, ofwel de overheid aanzet tot
het financieren van bepaalde uitgaven door de sociale zekerheid, omdat de sociale
lasten minder impopulair zijn dan de fiscale lasten.

Deze betrachting naar grotere nauwgezetheid, naar meer waarheid, zal de
belangen dienen van de sociale zekerheid, van de nationale en van de Europese
economie, door de mensen in staat te stellen de realiteit der sociale zekerheid
beter te begrijpen, door de eventuele distorsies naar voren te brengen en ze
te beoordelen in de gezamenlijke contextuur. Slechts wanneer men de elementen
van de loon- en sociale-zekerheidslast volledig zal kennen, zal het mogelijk zijn
procedures tot uitschakeling der distorsies voorop te stellen en, bij voorkomende
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gelegenheid, de nodige vrijwaringsclausules toe te kennen aan de benadeelde
sectoren.

Dat dubbel verband — eensdeels tussen de correctie der distorsies en de
toekenning der vrijwaringsclausules en, andersdeels, tussen de vrijwaringsclau-
sules en het ensemblemechanisme van de gemeenschappelijke markt der zes
— toont vrij goed het belang aan van de problemen die gesteld worden door de
sociale-zekerheidslasten en mede hun belang op Europees plan.

De enige oplossing op lange termijn blijft echter de uitschakeling der dispa-
riteiten die oorzaazk zijn van distorsies, m.a.w. de harmoniéring.

Maar de zorg om zich aan te passen aan de Europese economische realiteit
mag in nationaal verband niet leiden tot een politiek van stagnatie of immobilisme
— want dat zou een gebrek aan werkelijkheidszin zijn. De imperatieven der
concurrentie moet men kunnen verzoenen met een redelijke politiek van verdelmg
van de directe en indirecte lonen en van het nationaal inkomen.

Een realistische sociale-zekerheidspolitiek is slechts mogelijk wanneer zij
beweeglijk blijft, d.w.z. zich voortdurend aanpast aan de sociaal-economische
evolutie van de wereld waarin wij leven en moeten zien voort te leven. Deze
wereld strekt zich nu heel wat verder uit dan de grenzen van ons land. Van
haar kant vergt de realiteit der sociale zekerheid steeds opnieuw te worden
ontdekt om, rekening gehouden met hetgeen men aldus te weten komt, te worden
georiénteerd in de zin van hetgeen men de sociale vooruitgang pleegt te noemen.

A. DELPEREE,

Kabinetschef van de Minister
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