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“Op sociaal vlak zal de regering de sociale zekerheid afwerken en ze geleidelijk uit-
breiden tot alle Belgen. Ze zal een gezinsbeleid voeren met onder andere de bouw
van 25.000 moderne huizen, op basis van een globaal plan waardoor de kosten van
de huizen aanzienlijk zullen kunnen dalen en bijgevolg ook de huurbedragen. Ze
zal een wetsontwerp over de stadsontwikkeling in het land indienen. Ze zal een
kredietbeleid voeren voor een vlottere toegang tot de kleine eigendom. Ze zal de
huishoudelijke herinrichting uitbreiden tot de landbouwers. Ze zal voorstellen de
wet over de ouderdomspensioenen onmiddellijk te herzien onder andere wat betreft
het maximumbedrag van de inkomens, de vrijstelling voor onvolledige stortingen,
het onderhoudsgeld. Ze zal de administratieve hindernissen wegwerken, die de er-
kenning van het recht op het pensioen en de uitbetaling van het bedrag ervan aan-
zienlijk vertragen”.

Uittreksel uit de regeringsverklaring van 3 april 1946, regering-Van Acker I11,
uitgesproken door dhr. Achille Van Acker, Eerste Minister
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Toespraak van de Heer A. Van Acker, Voorzitter van de Kamer van
Volksvertegenwoordigers.

Sire,

Ik dank de Koning zeer bijzonder omdat Hij heeft aanvaard op deze plechtig-
heid aanwezig te zijn.

De aanwezigheid van Uwe Majesteit op deze plechtige herdenking van de
vijfentwintigste verjaring van de Rijksmaatschappelijke zekerheid is een bewijs te
meer van de grote belangstelling die de Koning voor de sociale noden van Zijn
landgenoten aan de dag legt.

Sire,
Mijnheer de Minister, Mevrouwen, Mijne Heren,

Mij wordt gevraagd in korte woorden het ontstaan te schetsen van de Rijks-
maatschappelijke zekerheid.

De besluitwet dagtekent van 28 december 1944. Laat mij vooraf erop wijzen
dat op dat ogenblik de sociale verzekeringen in ons land niets nieuws waren. Zij
hadden zich ontwikkeld na de eerste wereldoorlog. De besluitwet van 1944 betekende
een belangrijke uitbreiding van deze verzekeringen. Sedertdien hebben deze een
veel grotere uitbreiding genomen.

De sociale verzekeringen zijn aan een bestendige evolutie onderworpen en zeer
zeker moeten wij dank weten aan al degenen die de laatste vijftig jaar aan de verwe-
zenlijking ervan hebben medegewerkt.

Hieraan heeft de heer Minister van Sociale Voorzorg zoals zijn voorgangers,
zoals men zegt, zijn steentje toe bijgedragen.

Het is moeilijk de geschiedenis te maken van de Rijksmaatschappelijke zeker-
heid in enkele minuten. En toch doe ik het graag omdat het de gelegenheid biedt
erop te wijzen dat het voor de Rijksmaatschappelijke zekerheid als voor zoveel
andere dingen is : de geschreven geschiedenis heeft veel van een stuk roman.
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Het ontwerp van de Rijksmaatschappelijke zekerheid dagtekent niet van de
tweede wereldoorlog. De basis van de Rijksmaatschappelijke zekerheid is dat alle
sociale verzekeringen gedekt worden door één enkele bijdrage uitgedrukt in percent
van het loon.

Na een aantal voordrachten hierover te hebben gegeven heb ik het idee voor
de eerste maal naar voren gebracht in de Kamer in 1937. Naderhand hield het
Studiecentrum voor Staatshervorming zich hiermede onledig. Een door mij gemaakt
voorontwerp diende als vertrekpunt voor het Studiecentrum.

De oorlog heeft het mogelijk gemaakt de verwezenlijking ervan te bespoedigen
en tevens een uitbreiding te geven aan het stelsel der sociale verzekeringen. V6ér de
oorlog was er voor ziekte- en invaliditeitsverzekering, die de oudste verzekering is
die in ons land bestaat, geen sprake van verplichte verzekering. De verzekering tegen
werkloosheid was eveneens een vrije verzekering.

Toen de oorlog uitbrak hielden zich in de schoot van het Studiecentrum een
negental commissies met de verschillende aspecten van de sociale verzekeringen
bezig. De besluiten van deze commissies zagen nooit het licht daar het werk onder-
broken werd door het uitbreken van de oorlog.

Ik verontschuldig mij hier geen namen te noemen van degenen die zich én
op het ogenblik én gedurende de oorlog hiermee hebben beziggehouden, omdat ik
er zeker zou vergeten. Het was in de zetel van Fabrimetal dat gedurende de oorlog
door vertegenwoordigers van werkgevers en werknemers de koppen werden bijeen-
gestoken om de Rijksmaatschappelijke zekerheid op te bouwen. De verwezenlijking
werd vergemakkelijkt omdat wij ons na de bevrijding van ons land voor een lege
tafel bevonden. Het was de reden waarom ik als Minister van Arbeid een datum
had vastgesteld voor het verschijnen van de besluitwet. Een datum heeft zijn goed
omdat men in moeilijke omstandigheden steeds een reden vindt om de zaken uit
te stellen. Tk herinner mij nog hoe leden van het Kabinet en van de Administratie
en ik zelf een stuk van de nacht doorbrachten, met een winterjas aan om ons te
beschutten tegen de koude, ten einde het mogelijk te maken de besluitwet v6ér
1 januari 1945 te laten verschijnen.

Belangrijk is het denkelijk U mede te delen waarom de Rijksmaatschappelijke
zekerheid tot stand kwam. De eerste reden was een mogelijkheid te vinden die de
waarborg gaf voor de toepassing der sociale verzekeringen. Wat mij had getroffen
was dat zoveel rechthebbenden van sociale voordelen hiervan werden uitgesloten,
volledig of ten dele, ingevolge de gebrekkige toepassing der wetgeving. Voor iedere
verzekering bestond vroeger een verschillende bijdrage. Een bijdrage was uitgedrukt
in percent van het loon met of zonder plafond, een andere was een forfaitair bedrag.
De ene bijdrage moest om de maand, een andere om de drie maanden en een
derde om het jaar gestort worden Dit had voor gevolg dat een werknemer er
soms weinig belang aan hechtte om na te gaan of de storting voor zijn pensioen
al dan niet plaats had en al werden afhoudingen op het loon gedaan, later werd
hem het pensioen geweigerd. Het kon een arbeider zonder rechthebbende kinderen
niets schelen of zijn patroon de nodige stortingen deed inzake gezinsvergoedingen.



366 BELGISCH TIJDSCHRIFT VOOR SOCIALE ZEKERHEID — MAART

Voor wat deze laatste wet betrof, moesten wij vaststellen dat, na enkele jaren van
het bestaan dezer wet, er nog duizenden ondernemingen waren, meest kleine, waar
de wet niet werd toegepast.

De tweede reden voor de oprichting van de Rijksmaatschappelijke zekerheid
was de sociale verzekeringen te vereenvoudigen op het administratief vlak, want
alhoewel deze meer beperkt waren dan nu, herinner ik mij goed dat op dit ogenblik
een werkgever drieéntwintig formulieren in te vullen had en dat hij aan de controle
onderworpen was van vijf verschillende diensten.

Voor wat het eerste betreft, kunnen wij vaststellen dat men volledig in het
opzet is geslaagd. Vandaag bestaat de zekerheid omtrent de toepassing dezer wet-
geving. Van het ogenblik dat een werknemer in regel is voor één sociale verzekering,
is hij meteen in regel voor al de andere. Zulks heeft veel verbittering weggenomen,
omdat niets de mens meer treft dan wat men noemen kan sociale onrechtvaardig-
heid. Waar men veronderstelt dat het gaat om een frank meer of minder, is de
reden der mistevredenheid meestal de wijze waarop men behandeld wordt.

Voor wat de administratieve vereenvoudiging betreft, kan hetzelfde niet worden
gezegd. Aanvankelijk bij het verschijnen van de besluitwet wees alles op vereen-
voudiging. Sedertdien is de reglementering een echte doolhof geworden. Het weze
mij toegelaten de dingen te zeggen zoals ik ze zie. De reglementering groeide uit
tot een bijbel. Niet alleen voor hetgeen de omvang betreft, maar ook de inhoud.
Duister op vele plaatsen. Voor moeilijke gevallen moeten de specialisten soms uren
zoeken om de nodige uitleg te vinden. Hoe komt dat ? Om een dubbele reden : de
eerste is omdat bij veel mensen de behoefte bestaat te compliceren. Voor iedere
moeilijkheid zoeken zij een complicatie. De andere reden is dat men vandaag door
de verzekering alle gevallen wil dekken, wat voor gevolg heeft dat men genoodzaakt
is het stelsel te compliceren.

Ik ben zo vrij de aandacht van de belanghebbenden hierop te vestigen. Niets
is volmaakt, maar wanneer wij zekere vergissingen vaststellen, moeten wij het nodige
doen om hieraan verbetering te brengen.

Dat alles belet niet dat de Rijksmaatschappelijke zekerheid een grote verwe-
zenlijking is die toelaat vandaag te besluiten dat de mens verzekerd is van de
wieg tot het graf. Heel wat zorgen en bekommeringen die vroeger bestonden, werden
weggevaagd.

Om de betekenis van de Rijksmaatschappelijke zekerheid in een woord samen
te vatten : het is een hervorming die veel noden heeft gelenigd en heel wat heeft
bijgedragen tot de sociale vrede in ons land.

TOESPRAAK VAN DE HEER A. VAN ACKER
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