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a het jaar 2022 met uitzonderlijk hoge inflatie kende 2023 een

aanvang met nog steeds aanzienlijke prijsstijgingen, voorname-

lijk door de aanhoudende effecten van de energiecrisis. In de
loop van het jaar nam de inflatiedruk wel af door dalende energieprij-
zen, maar de druk op het sociaal-economisch systeem en bijgevolg ook
op de sociale bescherming bleef.

In deze context biedt deze editie van de ESSOBS-brochure een over-
zicht van de trends in de uitgaven en ontvangsten inzake sociale be-
scherming in Belgié en Europa. Het eerste deel onderzoekt de statisti-
sche gegevens van ESSOBS voor Belgié voor het jaar 2023, samen met
voorlopige ramingen voor 2024, opgesteld in het kader van de ‘Early
Estimates’' van Eurostat.

De uitgaven voor sociale bescherming in Belgié stegen aanzienlijk in
2023. Deze stijging is gedeeltelijk toe te schrijven aan het automatische
indexeringsmechanisme voor sociale uitkeringen in Belgié, dat de hoge
inflatie compenseert. Anderzijds bleven de trends van het aantal ont-
vangers van uitkeringen bestaan: terwijl het aantal gerechtigden op
prestaties zoals tijdelijke werkloosheid en het crisisoverbruggingsrecht
voor zelfstandigen bleven dalen wat resulteerde in een daling voor de
functie ‘Werkloosheid', bleef, onder invloed van de veroudering van

onze bevolking, het aantal gepensioneerden verder groeien, met effec-
ten op uitgaven voor ouderdom, ziekte- en invaliditeit. Maar dit zijn na-
tuurlijk niet de enige factoren die de evoluties verklaren.

Deze ontwikkelingen hadden ook invioed op de inkomsten, die ook
verder stegen. In 2023 nam het belang van de overheidsbijdragen licht
toe, voornamelijk door overheidsmaatregelen om de impact van de
energiecrisis en inflatie te beperken. Bijdragen van werkgevers en be-
schermde personen blijven echter samen het grootste aandeel leveren
in de financiering van de sociale bescherming.

Volgens de eerste ramingen voor 2024 wordt een verdere toename de
uitgaven voor sociale uitkeringen met 7,28% verwacht. Deze stijging is
gedeeltelijk toe te schrijven aan de factoren die het individuele niveau
van de sociale uitkeringen beinvloeden, maar ook door genomen be-
leidsmaatregelen, verder aangevuld door demografische ontwikkelin-
gen zoals vergrijzing. Naast hogere uitgaven voor pensioenen en ge-
zondheidszorg valt ook de groei in invaliditeitsuitkeringen en sociale
toeslagen binnen het kinderbijslagsysteem op.

Het tweede deel van deze brochure verruimt het perspectief door de
Belgische gegevens voor 2022 te vergelijken met die van andere lid-



staten van de Europese Unie. Verschillende factoren die de sociale
uitdagingen in ons land bleven voeden, deden dat immers ook in an-
dere EU-landen. De analyse belicht de gemeenschappelijke uitdagin-
gen waarmee de lidstaten geconfronteerd worden in het licht van de
energiecrisis en geeft een overzicht van de trends die gerapporteerd
worden in de hierboven vermelde ‘Early Estimates'.

Deze publicatie beoogt een informatieve en beknopte bron te zijn over
sociale bescherming in Belgié en Europa in het licht van de evoluties
en uitdagingen waaraan de sociale beschermingsstelsels moeten weer-
werk bieden. De gegevens waarbij we essentiéle gegevens bij vele part-
ners verzamelen om te voldoen aan onze internationale rapporterings-
verplichtingen laten ook toe om internationale vergelijkingen te maken,
maar vooral hopen wij dat deze brochure het inzicht in de complexe
dynamiek in de sociale bescherming tussen 2022 en 2024 kan bevorde-

ren en uw nieuwsgierigheid kan wekken.

PETER SAMYN
VOORZITTER
FOD SOCIALE ZEKERHEID

Wij wensen U een interessante lectuur.
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1. Socialebeschermingsgegevens van Belgié voor 2023

In dit deel worden de inkomsten en uitgaven van de sociale bescherming in Belgié in 2023
gepresenteerd, uitgedrukt in miljoenen euro’s, als percentage van het bruto binnenlands
product (bbp) en als percentage van de totale inkomsten en uitgaven van de sociale be-
scherming. In 2023 bedroeg het Belgische bbp 602,4 miljard euro, wat een stijging van
41.067,2 miljoen euro betekent ten opzichte van 2022".

Wat betreft de uitgaven voor sociale bescherming, worden de details van de sociale uit-
keringen per risico en per type sociale uitkering gegeven, evenals de ‘Vroege Ramingen’
voor 2024.

Het is belangrijk op te merken dat voor het jaar 2023 bepaalde gegevens voor een aantal
regimes ons niet werden aangeleverd. Wij hebben hiervoor geen aanvullende ramingen
gemaakt (zij vertegenwoordigen echter slechts een zeer klein deel van het totaal).

A) Inkomsten voor sociale bescherming

TABEL 1: BEDRAGEN VAN DE BELGISCHE INKOMSTEN VOOR SOCIALE BESCHERMING IN 2023

Bijdragen werkgevers 67.258,71 11,17 37,13
Bijdragen beschermde personen 34.504,35 5,73 19,05
Overheidsbijdragen 75.340,29 12,51 41,59
Andere inkomsten 4.053,20 0,67 2,24

Totale inkomsten 181.156,55 30,07 100,00

Bron: FOD Sociale Zekerheid

1 Eurostat-gegevens bijgewerkt op 27/10/2025.
2 TSI: Totale Socialebeschermingsinkomsten.



Tabel 1 toont dat in 2023 een significant deel van de inkomsten van sociale bescherming van de overheid afkomstig zijn
namelijk 41,59% van de TSI®. Dit percentage is een beetje hoger dan in 2022, toen het 41,23% van de totale inkomsten uit
sociale bescherming uitmaakte. In 2023 bleven de overheidsuitgaven op een verhoogd niveau, voornamelijk als gevolg
van beleidsmaatregelen die werden getroffen om de impact van de energiecrisis en de aanhoudende inflatie te beperken.
Hierdoor zijn de overheidsbijdragen aan de sociale bescherming nog niet teruggekeerd naar het niveau van véér de ge-
zondheidscrisis.

De werkgeversbijdragen en bijdragen van de beschermde personen vertegenwoordigen samen 56,18% van de financiering
van de sociale bescherming in Belgié (37,13% voor de werkgevers en 19,05% voor de beschermde personen). Andere in-

komsten maakten 2,24% van de totale inkomsten uit sociale bescherming uit.

Figuur 1 geeft een overzicht van de verdeling van de ontvangsten voor sociale bescherming in 2023 in miljoenen euro's,
zoals weergegeven in tabel 1.

FIGUUR 1: VERDELING VAN DE SOCIALE BESCHERMINGSINKOMSTEN IN 2023 (IN MILJOEN EURO)
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Bron: FOD Sociale Zekerheid

3 Bron: Eurostat.
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B) Uitgaven voor sociale bescherming

TABEL 2: SOCIALE UITGAVEN VAN BELGIE IN 2023

Sociale prestaties 165.806,45 27,53 95,18
Werkingsuitgaven 6.165,45 1,02 3,54
Andere uitgaven 2.238,36 0,37 1,28
Totale uitgaven 174.210,26 28,92 100,00

Bron: FOD Sociale Zekerheid

Tabel 2 toont aan dat sociale prestaties in 2023 het grootste deel van de uitgaven voor
sociale bescherming vertegenwoordigden, namelijk 95,18% van de totale sociale uitgaven
(TSU). Werkingsuitgavenuitgaven en andere uitgaven maakten respectievelijk 3,54% en
1,28% van de totale uitgaven uit.

De verhouding van de verschillende uitgaventypes ten opzichte van de totale sociale uit-
gaven is relatief stabiel gebleven ten opzichte van voorgaande jaren.

In 2023 namen de uitgaven voor sociale bescherming toe, zowel in nominale termen als in
verhouding tot het bbp, ten opzichte van het voorgaande jaar. De totale uitgaven stegen
van 160,9 miljard euro in 2022 naar 174,2 miljard euro in 2023. Het aandeel van deze uit-
gaven in het bbp nam eveneens toe, van 28,55% in 2022 tot 28,92% in 2023.

4 TSU: Totale Sociale Uitgaven.



C) Sociale prestaties per risico

TABEL 3: BEDRAGEN VAN DE SOCIALE PRESTATIES PER RISICO IN 2023

Ziekte 46.448,89 7,71 28,01
Invaliditeit 16.448,06 2,73 9,92
Ouderdom 69.583,94 11,55 41,97
Overleving 8.914,51 1,48 5,38
Gezin 12.232,62 2,03 7,38
Werkloosheid 5.521,04 0,92 3,33
Huisvesting 1.262,27 0,21 0,76
Sociale uitsluiting 5.395,12 0,90 3,25
Totaal 165.806,45 27,53 100,00

Bron: FOD Sociale Zekerheid

Tabel 3 toont aan dat de functies “Ouderdom” en “Ziekte/Geneeskundige verzorging” de belangrijkste uitgavenposten uit-
maken inzake de sociale bescherming. In 2023 vertegenwoordigden zij respectievelijk 41,97% en 28,01% van de uitgaven
voor sociale prestaties.

In 2023 zijn de uitgaven voor bijna alle functies verder toegenomen ten opzichte van 2022, met uitzondering van de functies
“Werkloosheid” en “Huisvesting”. Voornamelijk de daling van de functie “Werkloosheid” is opmerkelijk: het aandeel in het
totaal van de sociale prestaties daalde van 3,82% naar 3,33%. Deze terugval is het gevolg van een verdere afname van de
tijdelijke werkloosheid, die aanvankelijk werd ingevoerd als reactie op de gezondheidscrisis en tijdens de daaropvolgende
energiecrisis werd gehandhaafd. Daarnaast droeg de groei van de werkgelegenheid bij tot een daling van de totale werk-
loosheid en, in het verlengde daarvan, tot een vermindering van de uitgaven binnen deze functie.

De verhouding van de andere sociale uitkeringen blijft vergelijkbaar met die van voorgaande jaren.

5 TSP: Totaal van de Sociale prestaties.
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FIGUUR 2: SOCIALE RISICO'S IN PERCENTAGE VAN HET BBP IN 2023
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Bron: FOD Sociale Zekerheid.

Figuur 2 toont de acht sociale risico's (functies) volgens de methodologie van ESSOBS,
uitgedrukt als percentages van het bbp. De functies “Huisvesting” en “Sociale uitsluiting”
vertegenwoordigen de laagste percentages in 2023, met respectievelijk 0,21% en 0,90%
van het bbp. Daarentegen vertegenwoordigen de functies “Ouderdom” en “Ziekte/Ge-
neeskundige verzorging” de hoogste percentages, met respectievelijk 11,55% en 7,71%
van het bbp.



D) Types sociale prestaties

Ter herinnering: de ESSOBS-methodologie maakt een onderscheid tussen twee types sociale prestaties: prestaties in geld
en prestaties in natura.

+ Een contante prestatie is een prestatie die wordt uitbetaald in geld en waarvoor geen bewijs van de daadwerkelijke uit-
gaven van de gerechtigde wordt vereist. Het gaat bv. om ziekte-uitkeringen, uitbetaling van ouderdomspensioenen, ...

+ Prestaties in natura zijn prestaties die worden toegekend in de vorm van goederen of diensten. De terugbetalingen van
onze verzekering voor geneeskundige verzorging worden dus beschouwd als prestaties in natura. Prestaties in natura
zijn bv. hulp bij de dagelijkse levensverrichtingen van ouderen, huisvestingshulp, ...

TABEL 4: CONTANTE PRESTATIES EN IN NATURA IN 2023

Contante prestaties Contante prestaties Prestaties in natura Prestaties in natura
(in miljoen euro) (in % van het TPS) (in miljoen euro) (in % van het TSP)

Ziekte 5.834,88 3,52 40.614,00 24,49
Invaliditeit 12.985,54 7,83 3.462,52 2,09
Ouderdom 63.576,51 38,34 6.007,43 3,62
Overleving 8.888,62 5,36 25,89 0,02
Gezin 9.665,79 5,83 2.566,83 1,55
Werkloosheid 5.507,32 3,32 13,73 0,01
Huisvesting 0,00 0,00 1.262,27 0,76
Sociale uitsluiting 2.708,43 1,63 2.686,70 1,62
Totaal 109.167,09 65,84 56.639,37 34,16

Bron: FOD Sociale Zekerheid

In Belgié worden de sociale prestaties voornamelijk verstrekt in de vorm van contante prestaties. In 2023 vertegenwoordig-
den deze prestaties 65,84% van alle prestaties inzake sociale bescherming (waarvan 38,34% voor de functie “Ouderdom”;
7,83% voor de functie “Invaliditeit” en 19,66% voor de overige contante prestaties). De prestaties in natura maakten 34,16%
van het totaal aan sociale prestaties uit, waarvan 24,49% voor de functie “Ziekte/Geneeskundige verzorging” en 9,67% voor

overige prestaties in natura.

13
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De verhouding tussen contante uitkeringen en prestaties in natura bleef in 2023 relatief
stabiel ten opzichte van voorgaande jaren.

Figuur 3 toont het aandeel van de contante prestaties en in natura als percentage van de
totale uitgaven voor sociale prestaties in 2023.

FIGUUR 3: AANDEEL VAN DE CONTANTE PRESTATIES EN IN NATURA (IN % VAN HET TSP) IN 2023
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E) De statistische gegevens van ESSOBS voor het jaar 2024 “EARLY- ESTIMATES”

Voor het referentiejaar 2024 voerden verschillende lidstaten van de Europese Unie (EU) in het kader van de statistische
rapportering van ESSOBS opnieuw een oefening uit die bekend staat als ‘Early Estimates’. Deze oefening wordt op vrijwillige
basis door de lidstaten uitgevoerd en omvat het aanleveren van voorlopige ramingen van gegevens over de uitgaven voor
sociale uitkeringen voor elk van de acht functies, op geaggregeerd niveau. Deze ramingen bevatten derhalve niet dezelfde
mate van detail als de verplichte rapportage van het ESSOBS-kernsysteem. Ze hebben echter het voordeel dat ze bijna een
jaar eerder beschikbaar zijn dan de reguliere gegevens en daarom een eerste indicatie geven van trends in de uitgaven voor
sociale uitkeringen, zij het met een onzekerheidsmarge.

TABEL 5: SOCIALE PRESTATIES VAN 2019 TOT 2024 (IN MILJOEN EURO)

Early estimates Variatie
2024 2023 -2024

Ziekte 35.710,57 38.159,82 41.542,32 42.911,09 46.448,89 50.457,08 8,63%
Invaliditeit 12.124,13 12.651,33 13.363,93 15.020,83 16.448,06 17.863,64 8,61%
Ouderdom 52.831,85 55.999,93 57.449,79 63.527,71 69.583,94 74.545,99 7,13%
Overleving 8.433,62 7.944,29 7.921,39 8.453,45 8.914,51 9.262,13 3,90%
Gezin 9.882,15 10.565,32 10.696,52 11.402,42 12.232,62 13.162,10 7,60%
Werkloosheid 7.162,34 13.048,94 9.720,08 5.845,27 5.521,04 5.734,36 3,86%
Huisvesting 1.125,54 1.076,64 1.177,52 1.284,86 1.262,27 1.306,85 3,53%
Sociale uitsluiting 3.392,34 4.433,77 3.421,32 472112 5.395,12 5.551,71 2,90%
Totaal 130.662,54 143.880,04 145.292,86 153.166,76 165.806,45 177.883,87 7,28%

Bron: FOD Sociale Zekerheid

Tabel 5 toont aan dat de sociale uitkeringen naar schatting nominaal met 7,28 % zullen stijgen in 2024 ten opzichte van
2023.
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De ramingen voor 2024 wijzen op een aanzienlijke stijging van de sociale uitgaven. De
uitkeringen voor “ziekte/geneeskundige verzorging”, “invaliditeit”, “gezin” en “ouderdom
zullen naar verwachting respectievelijk met 8,63%, 8,61%, 7,60% en 7,13% toenemen. Deze
groei wordt deels verklaard door de overschrijding van de spilindex in april, waardoor
pensioenen, invaliditeitsuitkeringen en andere sociale uitkeringen automatisch met 2%
stegen. Ook de wettelijke terugbetaling van medische kosten volgt deze automatische in-

dexering.

"

In Vlaanderen geldt daarnaast een jaarlijkse indexering van 2% voor de kinderbijslag, ter-
wijl de andere deelstaten een automatische indexering hanteren. Bovendien werd op 1
januari 2024 het minimumpensioen structureel verhoogd met 2,08%, los van de automa-
tische indexering.

Naast de automatische indexering van sociale uitkeringen vormt de vergrijzing van de
bevolking een belangrijke factor in de stijging van de uitgaven, met name voor de functies
‘ouderdom’ en ‘ziekte'. Het toenemende aantal gepensioneerden verhoogt de pensioen-
uitgaven, terwijl de zorgbehoefte eveneens toeneemt.

Tegelijkertijd vergrijst de Belgische arbeidsmarkt, wat resulteert in een hogere frequentie
en duur van afwezigheden wegens invaliditeit.

Deze combinatie van demografische evoluties en arbeidsmarkttrends zorgt ervoor dat in-
validiteit in 2024 een historisch hoog niveau bereikt, waarbij de grootste toename in 2024
zich voordoet bij werknemers in de leeftijdsgroep van 25 tot 34 jaar.

Naast de indexering van de kinderbijslag wordt in 2024 in de verschillende deelstaten een
duidelijke toename van sociale toeslagen vastgesteld. Door gewijzigde inkomensgrenzen
en economische omstandigheden ontvangen in 2024 meer gezinnen deze aanvullende
steun.



TABEL 6: SOCIALE PRESTATIES VAN 2019 TOT 2024 NAAR FUNCTIE (IN %TSP)

. Procentueel
Early estimates .
verschil
2024
2019-2024

Ziekte 27,33% 26,52% 28,59% 28,02% 28,01% 28,37% 3,79%
Invaliditeit 9,28% 8,79% 9,20% 9,81% 9,92% 10,04% 8,23%
Ouderdom 40,43% 38,92% 39,54% 41,48% 41,97% 41,91% 3,64%
Overleving 6,45% 5,52% 5,45% 5,52% 5,38% 5,21% -19,33%
Gezin 7,56% 7,34% 7,36% 7,44% 7,38% 7,40% -2,17%
Werkloosheid 5,48% 9,07% 6,69% 3,82% 3,33% 3,22% -41,19%
Huisvesting 0,86% 0,75% 0,81% 0,84% 0,76% 0,73% -14,71%
Sociale uitsluiting 2,60% 3,08% 2,35% 3,08% 3,25% 3,12% 20,21%

Bron: FOD Sociale Zekerheid

Het overzicht in tabel 6 toont een toename van het belang van de uitgaven voor de functie “Ziekte/Geneeskundige ver-
zorging” binnen de totale uitgaven voor sociale prestaties, met 3,79 % tussen 2019 en 2024. De sterkste toename betreft
echter de uitgaven voor “Sociale uitsluiting” en “Invaliditeit”, met een stijging van respectievelijk 20,21 % en 8,23 %, terwijl
het belang van de uitgaven voor de functies “werkloosheid”, “overleving” en “huisvesting” sterk is gedaald, met respectieve-

lijk 41,19 %, 19,33 % en 14,71 %.
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2. Vergelijking met de andere EU-lidstaten in 2022

In dit hoofdstuk stellen we enkele kerncijfers voor die door de lidstaten aan Eurostat zijn
bezorgd met betrekking tot het jaar 2022.

Voor Belgié hebben we de meest recente beschikbare gegevens gebruikt, terwijl we voor
de andere landen gebruik hebben gemaakt van de meest recente gegevens die Eurostat
op het moment van schrijven heeft gepubliceerd®.

Het is essentieel om te benadrukken dat de gepresenteerde cijfers brutogegevens zijn,
dus zonder enige aanpassing voor fiscale aftrek of andere verplichte bijdragen die de be-
gunstigden moeten betalen. Dit ontbreken van aanpassingen leidt ertoe dat er enige voor-
zichtigheid vereist is bij de vergelijking van de niveaus tussen de lidstaten.

Socialebeschermingsprestaties kunnen in talrijke vormen aan de gerechtigden worden
aangeboden. In het kader van ESSOBS worden enkel de volgende categorieén van presta-
ties in aanmerking genomen:

+ contante betalingen aan beschermde personen;
+ terugbetalingen van de door de beschermde personen gemaakte uitgaven;
+ rechtstreeks aan de beschermde personen geleverde goederen en diensten.

Het gaat dus om rechtstreekse voordelen, in die zin dat ze een rechtstreekse verhoging
van het beschikbare inkomen van de gerechtigden tot gevolg hebben.

6 Gegevens ontleend aan de Eurostat-databank op 14 november 2025.



A) De inkomsten voor sociale bescherming in de Europese Unie

Met het oog op de leesbaarheid vermelden we niet de gegevens van alle landen waarvoor de statistieken inzake sociale bescherming beschik-
baar zijn, maar beperken we ons tot een selectie daarvan.

De volledige gegevens kunnen worden geraadpleegd op de website van Eurostat’.

TABEL 7: INKOMSTEN VOOR SOCIALE BESCHERMING PER TYPE IN % VAN HET BBP EN IN % VAN HET TOTAAL VAN DE SOCIALE INKOMSTEN (TS|) IN 2022

Bijdragen Bijdragen
jerag jerag Overheidsbijdragen Andere inkomsten Totaal
werkgevers beschermde personen

In % van In % van In % van In % van In % van In % van In % van In % van In % van in miljoen
het bbp het TSI het bbp het TSI het bbp het TSI het bbp het TSI het bbp euro
ez e e e s Ns s os  as 204 4sssimi0

BE 11,15 37,84 5,56 18,86 12,15 41,23 0,61 2,06 29,46 165.336,51
DK 3,85 11,70 2,59 7,85 24,54 74,48 1,97 5,98 32,95 125.390,17
DE 10,73 34,09 9,56 30,38 10,69 33,99 0,48 1,54 31,46 1.255.189,40
IE 3,27 25,15 1,60 12,32 7,50 57,60 0,64 4,93 13,02 67.795,39
ES 10,95 42,83 2,97 11,63 11,56 45,22 0,08 0,32 25,56 351.739,32
FR 13,54 38,75 5,57 15,93 15,23 43,59 0,60 1,73 34,93 927.099,90
IT 10,46 34,55 4,46 14,74 14,84 49,00 0,52 1,71 30,28 605.113,00
LU 6,30 26,61 5,82 24,58 10,82 45,68 0,74 3,13 23,68 18.173,59
NL 10,16 32,19 8,83 27,99 8,31 26,34 4,25 13,48 31,56 313.653,00
FI 9,54 30,85 4,57 14,76 15,18 49,05 1,65 5,35 30,94 82.349,28
SE 11,41 38,07 2,72 9,08 1515 50,53 0,70 2,32 29,98 164.029,22

Bron: Eurostat / FOD Sociale Zekerheid

In 2022 vormden sociale bijdragen van werkgevers en beschermde personen nog altijd de belangrijkste financieringsbron voor sociale be-
scherming in de EU. Samen vertegenwoordigden deze bijdragen 56,17% van het totale inkomen voor sociale bescherming in de EU27. Voor

7 https://ec.europa.eu/eurostat/web/main/data/database
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Belgié lag het aandeel van de werkgeversbijdragen aanzienlijk boven het EU-gemiddelde,
namelijk 37,84% van de totale sociale inkomsten, tegenover 35,02% voor de EU27. De
bijdragen van beschermde personen in Belgié bedroegen 18,86%, wat lager is dan het
EU27-gemiddelde van 21,15%.

Wat betreft de overheidsbijdragen noteerde Belgié in 2022 een aandeel van 41,23% van de
totale sociale inkomsten, iets boven het EU27-gemiddelde van 40,98%. Dit blijft substan-
tieel, maar ligt lager dan in 2021, toen het aandeel 43,66% bedroeg. Ondanks deze daling
blijft het niveau hoger dan vo6r de gezondheidscrisis, mede door bijkomende maatre-
gelen in het kader van de energiecrisis. De terugval weerspiegelt een bredere Europese
trend, veroorzaakt door het wegvallen van tijdelijke coronamaatregelen.

Ten slotte is het evident dat de organisatie van de sociale bescherming in de verschillen-
de landen inviloed heeft op de structuur van de inkomsten in deze landen. Zo zullen de
overheidsbijdragen hoger zijn in landen met universele stelsels dan in landen met verze-
keringsstelsels.

FIGUUR 4: VERDELING INKOMSTEN VOOR SOCIALE BESCHERMING IN % VAN HET BBP IN 2022 IN DE EU
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Figuur 4 biedt een tweeledig vergelijkend perspectief op de inkomsten uit sociale bescherming in de Europese unie. Ener-
zijds wordt de relatieve verdeling van de financieringsbronnen voor sociale bescherming in elk land belicht, anderzijds
wordt de relatieve omvang van de financiéle lasten van sociale bescherming voor de economie van elk bestudeerd land
weergegeven.

In 2022 bedroeg het EU27-gemiddelde 29,04% van het bbp, een niveau dat in de meeste geselecteerde landen wordt ge-
haald. Uitzonderingen zijn Spanje, Luxemburg en vooral lerland, dat met 13,02% ver onder het gemiddelde blijft. Frankrijk,
Denemarken en Nederland behoren tot de landen met de hoogste relatieve uitgaven, met respectievelijk 34,93%, 32,95%
en 31,56% van het bbp. Het is echter van belang op te merken dat, hoewel sommige landen een vergelijkbare financiéle
omvang voor sociale bescherming laten zien, dit niet noodzakelijkerwijs een vergelijkbaar financieringsprofiel weergeeft,
zoals in de volgende figuur zal worden geillustreerd.

FIGUUR 5 : VERDELING INKOMSTEN VOOR SOCIALE BESCHERMING IN % VAN HET TSI IN 2022 IN DE EU
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Bron: Eurostat / FOD Sociale Zekerheid.
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Figuur 5 toont ons dat het aandeel van de overheidsbijdragen en de werkgeversbijdragen
het grootste deel van de inkomsten van de sociale bescherming uitmaakt. Deze figuur
belicht verder ook de tendensen in de financiering van socialezekerheidsstelsels, die bein-
vloed kunnen worden door kenmerken van het Bismarckiaanse en Beveridgiaanse model.
Noordelijke landen zoals Denemarken, Zweden en Finland volgen het universeel model
waarin overheidsbijdragen een vooraanstaande rol spelen in de financiering van socia-
lebeschermingsstelsels. Daarentegen illustreren landen zoals Belgié een overwegend op
verzekeringen gebaseerd model, dat voor het merendeel steunt op sociale bijdragen. Het
onderscheid blijft echter theoretisch, aangezien alle stelsels hybride mechanismen bevat-
ten.



B) De uitgaven voor sociale bescherming in de Europese Unie

Tabel 8 toont de verdeling van de uitgaven voor sociale bescherming in miljoenen euro’s en als percentage van het bbp.
Hierdoor kunnen we zien welk deel van de nationale rijkdom is herverdeeld in sociale bescherming.

Het aandeel van de sociale uitkeringen bedraagt in de meeste EU-landen ongeveer 95% of meer van de totale sociale uit-
gaven.

TABEL 8: STRUCTUUR VAN DE UITGAVEN VOOR SOCIALE BESCHERMING IN 2022

- Sociale prestaties Werkingskosten Andere kosten Sociale uitgaven

In miljoen In % van In miljoen In % van In miljoen In % van In miljoen In % van
euro het bbp euro het bbp euro het bbp euro het bbp
Bz 43SSI977 2675 1371407 08 4674735 029 4SS0 290

BE 153.166,76 27,29 5.797,43 1,03 1.940,85 0,35 160.905,04 28,67
DK 103.445,91 27,18 4.534,43 1,19 : : 107.980,34 28,37
DE 1.143.591,62 28,67 43.422,08 1,09 5.625,66 0,14 1.192.639,36 29,90
IE 58.113,99 11,16 2.138,05 0,41 : : 60.252,04 11,57
ES 346.594,78 25,19 5.590,58 0,41 36,26 0,00 352.221,61 25,60
FR 854.228,61 32,19 35.871,89 1,35 25.736,67 0,97 915.837,16 34,51
IT 575.734,00 28,81 12.050,00 0,60 5.620,00 0,28 593.404,00 29,70
LU 16.764,09 21,85 200,96 0,26 52,09 0,07 17.017,13 22,18
NL 246.535,00 24,81 15.445,00 1,55 4.167,00 0,42 266.147,00 26,78
FI 78.772,14 29,60 1.275,41 0,48 0,00 0,00 80.047,55 30,08
SE 148.965,06 27,22 2.742,72 0,50 : : 151.707,78 27,72

Bron: Eurostat / FOD Sociale Zekerheid

In 2022 zijn de uitgaven voor sociale prestaties als percentage van het bbp gemiddeld in Europa verder gedaald van 28,46
% van het bbp in 2021 naar 26,75% in 2022.
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Figuur 6 toont de uitgaven voor sociale bescherming als percentage van het bbp in 2022
in de EU.

FIGUUR 6: SOCIALE UITGAVEN IN % VAN HET BBP IN 2022
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Bron: Eurostat / FOD Sociale Zekerheid

C) De sociale prestaties per risico in de Europese Unie

Om de gegevens van de verschillende landen beter te kunnen vergelijken, maken we ge-
bruik van de bedragen uitgedrukt in percentage van het bbp. Dat laat toe om de sociale
uitgaven proportioneel te vergelijken op basis van de nationale rijkdom.



TABEL 9: SOCIALE PRESTATIES IN PERCENTAGE VAN HET BBP IN 2022

In % van i Gezin / i
. Z'e.ktel . Invaliditeit | Ouderdom | Overleving ) Werkloosheid | Huisvesting _Soa.alle
het BBP | Geneeskundige verzorging Kinderen uitsluiting

EU27 8,03 1,87 10,94 1,48 2,30 1,07 0,34 0,71
BE 7,64 2,68 11,32 1,51 2,03 1,04 0,23 0,84
DK 6,37 4,68 10,40 0,21 2,92 0,83 0,55 1,21
DE 9,56 2,05 10,43 1,59 3,39 0,94 0,51 0,20
IE 4,93 0,60 3,19 0,29 1,03 0,48 0,58 0,07
ES 7,42 1,60 10,20 2,29 1,46 1,65 0,12 0,46
FR 9,80 2,07 12,82 1,57 2,24 1,80 0,59 1,32
IT 6,59 1,55 14,17 2,34 1,50 1,20 0,04 1,42
LU 6,14 2,44 7,31 1,41 3,23 0,64 0,08 0,60
NL 9,26 2,19 9,26 0,75 1,19 0,47 0,40 1,29
Fl 7,00 2,65 12,82 0,73 3,02 1,54 0,95 0,88
SE 7,77 2,52 12,37 0,19 2,78 0,72 0,37 0,51

Bron: Eurostat / FOD Sociale Zekerheid

Tabel 9 toont het aandeel van elke functie in de verschillende lidstaten van de Europese Unie. In 2022 lag Belgié boven het
gemiddelde van de EU27. Met als uitzonderingen de functies “Ziekte/Geneeskundige verzorging”, “Gezin/Kinderbijslag”,
“Werkloosheid” en “Huisvesting”.

De uitgaven voor de functie ‘Werkloosheid’ zijn in 2022 in alle lidstaten verder gedaald. Het Europese gemiddelde daalde
van 1,69% naar 1,07% van het bbp, tussen 2021 en 2022. Belgié bleef in 2022 met 1,04% van het bbp onder dit gemiddelde.
We merken echter op dat de uitgaven voor de werkloosheidsfunctie dat Frankrijk (1,80%), Spanje (1,65%) en Finland (1,54%)
ondanks de daling nog ook in 2022 aanzienlijk boven het EU-gemiddelde blijven.

Wat betreft de functie “Ouderdom” blijven de uitgaven in 2022 bijzonder hoog in Itali€, Frankrijk, Finland en Zweden. In
Belgié bedroegen deze uitgaven 11,32% van het bbp, wat hoger ligt dan het Europese gemiddelde van 10,94%.
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Figuur 7 toont de verdeling van sociale prestaties voor de functies “Ziekte/geneeskundige
verzorging”, “Ouderdom” en “Invaliditeit” als percentage van het bbp in 2022 in de EU.

FIGUUR 7: VERDELING VAN DE SOCIALE PRESTATIES DIE VERBAND HOUDEN MET DE FUNCTIES ZIEKTE/
(GENEESKUNDIGE VERZORGING, OUDERDOM EN INVALIDITEIT IN PERCENTAGE VAN HET BBP IN 2022
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Bron: Eurostat/ FOD Sociale Zekerheid
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TABEL 10: SOCIALE PRESTATIES IN PERCENTAGE VAN HET TOTAAL VAN DE SOCIALE PRESTATIES IN 2022

Ziekte/ Gezin/ Sociale
) . Invaliditeit | Ouderdom | Overleving ) Werkloosheid | Huisvesting
Geneeskundige verzorging Kinderen

uitsluiting

BE 28,02 9,81 41,48 5,52 7,44 3,82 0,84 3,08
DK 23,44 17,22 38,28 0,79 10,76 3,05 2,03 4,44
DE 33,34 7,14 36,39 5,56 11,83 3,27 1,78 0,68
IE 44,13 5,37 28,63 2,56 9,21 4,33 5,15 0,62
ES 29,44 6,34 40,47 9,10 5,79 6,55 0,48 1,82
FR 30,46 6,42 39,82 4,86 6,95 5,59 1,82 4,09
IT 22,88 5,39 49,18 8,11 5,21 418 0,12 4,93
LU 28,09 11,18 33,46 6,48 14,76 2,92 0,38 2,73
NL 37,34 8,81 37,35 3,01 4,81 1,88 1,60 5,20
Fl 23,65 8,95 43,33 2,46 10,22 5,21 3,23 2,97
SE 28,55 9,25 45,44 0,70 10,20 2,64 1,36 1,86

Bron: Eurostat / FOD Sociale Zekerheid

Tabel 10 toont het aandeel dat elke functie vertegenwoordigt in het totaal van de prestaties. De prestaties gerelateerd aan
de functie “Ouderdom” vormen het grootste deel van de sociale prestaties, gevolgd door de prestaties met betrekking tot
de functie “Ziekte en geneeskundige verzorging".

Opvallend is dat het Europese gemiddelde (EU27) voor de functie “Werkloosheid” als percentage van de totale sociale uitga-
ven is gedaald van 5,95% in 2021 naar 4,01% in 2022. Deze daling kan worden toegeschreven aan het stopzetten van diver-
se coronagerelateerde steunmaatregelen en aan de groei van de werkgelegenheid in 2022, zowel binnen als buiten Belgié.

Tegelijkertijd nam het aandeel van uitgaven voor “Ouderdom” toe van 39,78% naar 40,90%, wat kan wijzen op de verdere
geleidelijke vergrijzing van de bevolking en een daaruit voortvloeiende stijging van pensioen gerelateerde uitgaven.
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FIGUUR 8: VERDELING VAN DE SOCIALE PRESTATIES DIE VERBAND HOUDEN MET DE FUNCTIES ZIEKTE/
GENEESKUNDIGE VERZORGING EN OUDERDOM IN PERCENTAGE VAN HET TOTAAL VAN DE PRESTATIES
IN 2022
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Figuur 8 toont aan dat de prestaties voor “Ouderdom” en “Ziekte/Geneeskundige verzor-
ging” meer dan de helft van het totaal van de prestaties vertegenwoordigen. Het Europese
gemiddelde (voor de EU27) bedraagt 70,91% van het totaal van de prestaties. In sommige
landen zoals Nederland en Zweden, vertegenwoordigen deze prestaties ook in 2022 meer
dan 73% van het totaal van de prestaties, terwijl Belgié met 69,50% onder het Europese
gemiddelde blijft.

45,44

28,55



D) Early estimates — sociale prestaties in de nasleep van de Covid- en energiecrisis

Early estimates zijn ook beschikbaar voor andere lidstaten van de EU%. Zij laten toe om een beeld te schetsen van de sociale
bescherming in Europa doorheen de Covid- en energiecrisis.

Onderstaande grafiek en bijhorende toelichting zijn ontleend aan de publicatie “Cijfers in de kijker™.

FIGUUR 9: UITGAVEN VOOR SOCIALE PRESTATIES, IN % VAN HET BBP (2015 - 2024)
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2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

@ EU27 27,16 27,10 26,70 26,53 26,69 30,06 28,47 26,75 26,70 27,34
® BE 28,65 27,83 27,35 27,36 27,25 31,03 28,71 27,29 27,53 28,68
® DE 27,65 27,96 27,79 27,88 28,38 31,18 30,28 28,67 28,69 29,82
® FR 32,11 32,33 32,05 31,81 31,62 35,45 33,56 32,19 31,47 31,94
® NL 27,04 26,82 26,43 26,05 26,11 28,44 26,99 24,81 25,83 26,26

Bron: Eurostat / FOD Sociale Zekerheid

8 De “Early Estimates” worden georganiseerd op basis van een “gentlemen’s agreement” tussen Eurostat en de lidstaten. Ze maken daarom geen onderdeel uit van
het verplichte werk in het kader van ESSOBS, hetgeen verklaart waarom ze niet voor alle landen beschikbaar zijn.
9 Uitgaven voor sociale bescherming: stijging van de uitgaven in 2023 en 2024, na een daling in de jaren na COVID-19 | Federale Overheidsdienst - Sociale Zekerheid.
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In 2020 kenden alle landen die in figuur 9 worden weergegeven een vergelijkbare stijging
van de uitgaven voor sociale prestaties als percentage van het bbp, als direct gevolg van
de gezondheidscrisis. Vanaf 2021 en 2022 keert deze trend zich om en keren alle landen
geleidelijk terug naar hun niveau van véér de pandemie. Dit bevestigt dat de COVID-19-
schok een eenmalige en geen structurele gebeurtenis was. De snelheid waarmee dit her-
stel plaatsvindt, verschilt echter per land.

Hoewel de uitgaven als percentage van het bbp in 2022 zowel voor Belgié als voor zijn
buurlanden en het gemiddelde van de 27 EU-lidstaten zijn gedaald, laten de gegevens
voor 2023 uiteenlopende ontwikkelingen zien. De sociale uitgaven stijgen in Belgié en Ne-
derland, terwijl ze in Frankrijk dalen en relatief stabiel blijven voor Duitsland en het gemid-
delde van de EU-27.

De ‘early estimates' voor 2024 suggereren dat deze stijging van de uitgaven als percenta-
ge van het bbp zich zal voortzetten voor Belgié en Nederland en dat Duitsland, Frankrijk
en het gemiddelde van de EU-27 ook een stijging zullen kennen. Voor Duitsland gaat het
om een vrij aanzienlijke stijging. Voor Frankrijk en het gemiddelde van de EU-27 gaat het
om een eerder lichte toename. De vroege ramingen geven aan dat de Belgische uitgaven
verder zullen afwijken van het EU-27 gemiddelde en dat deze uitgaven de sterkste stijging
zullen laten zien, op de voet gevolgd door die van Duitsland. Aangezien het echter om
voorlopige ramingen voor 2024 gaat, moeten deze resultaten met de nodige voorzichtig-
heid worden geinterpreteerd.
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Afkortingen

bbp: Bruto binnenlands product

ESSOBS: Europees systeem van geintegreerde statistieken voor de sociale bescherming

Eurostat: Statistisch bureau van de Europese Unie

FOD: Federale Overheidsdienst

TSI: Totaal van de sociale inkomsten

TSP: Totaal van de sociale prestaties

TSU: Totaal van de sociale uitgaven

EU: Europese Unie

EU27: de 27 landen van de Europese Unie (Belgi&, Duitsland, Spanje, Frankrijk, Griekenland, lerland, Itali€, Luxemburg,
Nederland, Oostenrijk, Portugal, Finland, Denemarken, Zweden, Tsjechié, Estland, Cyprus, Letland, Litouwen,
Hongarije, Malta, Polen, Slovenié, Slowakije, Bulgarije, Roemenié en Kroati€)

AT Oostenrijk IE lerland

BE Belgié IT Italié

BG Bulgarije Lv Letland

cY Cyprus LT Litouwen

cz Tsjechische Republiek LU Luxemburg

HR Kroatié MT Malta

DE Duitsland PL Polen

DK Denemarken PT Portugal

EL Griekenland NL Nederland

ES Spanje RO Roemenié

EE Estland SE Zweden

FI Finland SK Slowakije

FR Frankrijk | Slovenié

HU Hongarije UK Verenigd Koninkrijk
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