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VOORWOORD

De Verenigde Naties en de Internationale Arbeidsorganisatie definiéren sociale bescherming als een fundamenteel recht.
Deze bescherming kan worden georganiseerd in verschillende vormen en kan worden verzekerd door verschillende
instellingen, zoals:

e De staat in ruime zin (federale overheid, Gewesten, Gemeenschappen en plaatselijke overheden);
¢ Openbare instellingen en privé-instellingen;
e Verenigingen.

Het begrip sociale bescherming moet in zijn ruimst mogelijke zin worden gezien. Sociale bescherming omvat zowel de
traditionele sociale zekerheid, de sociale bijstand en andere vormen van sociale hulpverlening. We vinden in het ESSOBS
dan ook verschillende aspecten van de verzorgingsstaat terug. Geregionaliseerde materies zoals kinderwelzijn, huisvesting,
hulp voor personen met een handicap, enz. zijn er eveneens in opgenomen.

Om de gegevens over de sociale bescherming beschikbaar te maken voor het grote publiek, publiceert de FOD Sociale
Zekerheid dit jaar een nieuwe editie van de ESSOBS-brochure. Deze brochure bestaat uit twee delen: een thematisch deel
en een terugkerend deel met de bijgewerkte cijfers over de sociale bescherming.

Dit jaar gaat het eerste deel van de brochure over de evolutie van de inkomsten voor sociale bescherming. De financiering
van de socialebeschermingssystemen vormt een belangrijke uitdaging voor de staten. Daarom lijkt het ons belangrijk een
overzicht te geven van de evolutie van de financieringsstructuur van de sociale bescherming van 2000 tot 2009 in Europa en
in Belgié in het bijzonder. Zo merken we op dat de nominale waarde van de inkomsten voor sociale bescherming in de EU27
tussen 2000 en 2009 steeg met 39,6%. In Belgié stegen de inkomsten voor sociale bescherming met 49,3%, van 69 tot 103
miljard euro. In dezelfde periode stegen de uitgaven met 61,4%, van 64 tot 104 miljard euro.

In het tweede deel overlopen we de statistische gegevens (inkomsten en uitgaven) van Belgié voor het jaar 2010. De gegevens
van ons land voor 2009 worden ook vergeleken met die van de andere lidstaten van de EU27. Het gaat om de recentste
gegevens die door de lidstaten aan Eurostat werden bezorgd op het tijdstip van de opmaak van deze brochure. Enkele
gegevens met betrekking tot een aantal landen zijn nog voorlopig en andere zijn ramingen.

Deze brochure wil een beknopte bron van cijfers over de sociale bescherming zijn voor alle doelgroepen. De FOD
Sociale Zekerheid zamelt deze cijfers in bij zijn verschillende partners om te voldoen aan zijn internationale
rapporteringsverplichtingen.

Wij wensen u alvast veel leesplezier.

Jan Bertels Tom Auwers
Directeur-generaal, Directeur-generaal,
DG Sociaal Beleid, FOD Sociale Zekerheid DG Beleidsondersteuning, FOD Sociale Zekerheid
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I. FINANCIERING VAN DE INKOMSTEN VOOR SOCIALE BESCHERMING IN BELGIE EN DE EU

I.1. Financieringsstructuur van de sociale bescherming

Het is belangrijk op te merken dat de inkomsten en uitgaven voor sociale bescherming die in het ESSOBS zijn opgenomen, beperkt zijn tot de lopende verrichtingen. De zogenaamde
‘kapitaalverrichtingen’ zoals investeringen, leningen, afschrijvingen, enz. worden niet in aanmerking genomen. Enkel de lasten en opbrengsten (interesten, huurgelden, ...] met
betrekking tot deze verrichtingen worden opgenomen in de boekhoudkundige structuur van het ESSOBS.

De inkomsten voor sociale bescherming omvatten:

e De sociale bijdragen: de uitgaven die de werkgevers doen ten voordele van hun werknemers of die de beschermde personen zelf doen om recht te hebben op sociale
prestaties.

e De overheidsbijdragen: de financiéle participatie van de overheden in de financiering van de sociale bescherming. Deze bijdragen kunnen de vorm aannemen van een
rechtstreekse tenlasteneming van de uitgaven door de overheidsadministraties of van toelagen aan de socialebeschermingsstelsels. Deze middelen kunnen uit de
‘algemene’ belastingen komen, maar ook uit toegewezen belastingen.

e De overdrachten vanuit andere stelsels: er kunnen financiéle middelen worden overgedragen tussen de socialebeschermingsstelsels zonder dat daar een tegenprestatie
hoeft tegenover te staan (bijvoorbeeld de opening van rechten voor de personen die bij het ‘donerend’ stelsel zijn aangesloten). Meestal gaat het om de overdracht van
financiéle middelen van stelsels met een overschot naar stelsels met een tekort.

e Andere middelen: diverse lopende inkomsten van de socialebeschermingsstelsels zoals huurinkomsten, interesten op beleggingen, enz.

Onderstaande tabel geeft een overzicht van de uitsplitsing van de verschillende inkomstentypes:

INKOMSTEN

Sociale bijdragen

Bijdragen ten laste van de werkgevers

Bijdragen ten laste van de beschermde personen
Overheidsbijdragen

Toegewezen belastingen

Algemene belastinginkomsten

Overdrachten tussen stelsels

Andere inkomsten
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Het is duidelijk dat de landen kunnen worden onderscheiden op basis van de financieringsstructuur van hun sociale bescherming. Zo overheerst in landen met een eerder
Beveridgiaans socialebeschermingssysteem de financiering via de algemene fiscaliteit, terwijl in landen met een eerder Bismarckiaans socialebeschermingssysteem de sociale
bijdragen een belangrijke rol spelen in de financiering. Het is ook belangrijk op te merken dat de verschillende socialebeschermingsstelsels in een zelfde land verschillend kunnen
worden gefinancierd.

Wij zullen de evolutie van de sociale inkomsten onder de loep nemen om na te gaan hoe de verhoudingen van de verschillende middelen (sociale bijdragen, overheidsbijdragen en
andere middelen) zijn geévolueerd in de tijd. Blijft alles stabiel? Of zijn er verschuivingen tussen de verschillende financieringsbronnen?

I.2. Financiering van de Belgische sociale bescherming

De financiering van de Belgische sociale bescherming omvat de verschillende elementen van de financieringsstructuur die is opgenomen in de ESSOBS-classificatie. Er zijn drie
belangrijke financieringsbronnen: de sociale bijdragen van de werkgevers, de sociale bijdragen van de beschermde personen en de financiering door de overheden'. De sociale
bescherming beschikt ook nog over andere middelen.

De sociale bijdragen worden vastgesteld door de overheid als wetgever en worden betaald door de werkgevers, de werknemers en andere personen, om het recht te openen op
socialebeschermingsprestaties. Zo werkt de sociale zekerheid. Door de betaling van bijdragen hebben werknemers, zelfstandigen, enz. recht op kinderbijslag, rustpensioenen, enz.
Als werkgever betaalt ook de staat bijdragen aan de sociale zekerheid om bepaalde sociale prestaties voor de ambtenaren te financieren (bv. geneeskundige verzorging). De staat
kan de prestaties ook rechtstreeks financieren (bv. kinderbijslag voor ambtenaren).

De overheid participeert op verschillende manieren in de financiering van de sociale bescherming. Dat kan rechtstreeks gebeuren, door rechtstreeks de budgettaire last van bepaalde
sociale voorzieningen te dragen, of onrechtstreeks, door de betoelaging van socialebeschermingssystemen (bv. toelagen voor de sociale zekerheid). Deze tegemoetkomingen worden
gefinancierd via de algemene belastingheffing (bv. directe inkomstenbelastingen of BTW] of via een specifieke belastingheffing (de ‘toegewezen belastingen’, zoals de belasting op
de autoverzekeringen bestemd voor de ziekte- en invaliditeitsverzekering) en openen strikt genomen geen recht op sociale prestaties.

De socialebeschermingsstelsels die geen deel uitmaken van de klassieke sociale zekerheid, zoals de sociale bijstand, worden door de staat gefinancierd door middel van
overheidshijdragen.

Als we het in Belgié over ‘de staat” hebben, gaat het om een geheel van overheden waartoe de federale overheid, de Gewesten, de Gemeenschappen en de lokale overheden behoren.
De overheden die niet tot het federale niveau behoren, zijn bevoegd voor kinderwelzijn, de integratie van personen met een handicap, sociale huisvesting, enz. De Gewesten en de
Gemeenschappen financieren dus mee de sociale bescherming via toelagen die onder andere worden toegekend op het vlak van gezondheid en maatschappelijk welzijn.

1 De federale overheid, de Gewesten, de Gemeenschappen en de plaatselijke overheden.
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Het gaat bijvoorbeeld om:

e De huursubsidies ten gunste van de OCMW’s voor de huisvesting van
behoeftigen;

¢ De subsidies voor diensten voor familie- en ouderenhulp;

¢ De subsidies voor activiteiten op het vlak van het gezondheidsbeleid;

¢ De subsidies voor verenigingen die actief zijn in de sector van de begeleiding
en de re-integratie van gevangenen, hun gezinsleden en de slachtoffers van
gewelddaden;

e Enz.

Tot slot beschikken verschillende socialebeschermingsstelsels ook over andere, eigen
inkomsten. Het gaat bijvoorbeeld om inkomsten uit de verhuur van gebouwen waarvan
ze eigenaar zijn, maar ook om inkomsten uit de belegging van hun eventuele financiéle
reserves.
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Il. EVOLUTIE VAN DE INKOMSTEN VOOR SOCIALE BESCHERMING IN BELGIE

Onderstaande tabel bevat de inkomsten voor sociale bescherming in ruime zin (sociale zekerheid, sociale bijstand en andere sociale stelsels zoals het Rode Kruis, de
tariefverminderingen, de hulp voor personen met een handicap, enz.).

Tabel 1: Evolutie van de Belgische sociale inkomsten tussen 2000 en 2009 (in miljoen €]

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 (*) 2008 2009 23’3;'/"2‘(']30
Sociale bijdragen 4685480 4829747 5056643  51.737.61 5480606 5535193 5765197  60.583,59  63.887.16  65.66272  40,14%
Werkgevers 31.379.86 3215505  33.677,09  34.357,08  36.548,75  36.844.82 3853777 4046065 4279584  43.940,14  40,03%
Beschermde personen  15.474,94 1614243  16.889,34  17.380,53 1825731 1850710  19.11420  20.122,94  21.091,32  21.72258  40,37%
Overheidsbijdragen 2007725  21.036.94 2278530  23.84340 2670431  27.00171 2897172  31.02827 3337612  34.68505  72.76%
Andere inkomsten 2067.82 173388 253298 164145 187259 196346 182161 192540 239632  2.65821  28,55%
Totale inkomsten 68.999,87 71.068,30  75.884,72  77.222,46 83.382,97  84.317,09 88.44530  93.537,46  99.659,60 103.00598  49,28%

Bron: FOD Sociale Zekerheid

(*] geschatte gegevens

De inkomsten voor sociale
bescherming in Belgié stegen tussen
2000 en 2009 van 69 miljard euro tot 103 miljard
euro, d.w.z. een stijging met 49,28%. Tabel 1 toont
dat de overheidsbhijdragen het sterkst zijn gestegen
(+72,76%). De bijdragen van de werknemers en de
beschermde personen stegen in dezelfde mate (+/- 40%). De
sterkere stijging van de overheidsbijdragen kan onder andere
verklaard worden door de wil van de overheden om
de sociale bijdragen te verlagen.

Het hoofdstuk
over de alternatieve
financiering bevat meer
informatie over deze wil om
de sociale bijdragen te verlagen.
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Tabel 2: Aandeel van de verschillende types inkomsten in de totale inkomsten voor sociale bescherming in Belgié

Groeivoet
*

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 (*) 2008 2009 T
Sociale bijdragen 67.91%  67.96%  66,64%  67,00%  6573%  6565%  65,18%  6477%  6411%  63,75% -6,12%
Werkgevers 4548%  4525%  44,38%  44,49%  43.83%  43,70%  43,57% = 43.26% = 42.94%  42,66% -6,20%
Zveer;’;’;?;ers en beschermde 2243%  22.71%  22.26%  22.51%  21,90%  21,95%  21.61%  21,51%  21,16%  21,09% -5,97%
Overheidsbijdragen 29.10%  29.60%  30,03%  30,88%  32,03%  32,02%  32,76%  33,17%  33.49%  33,67% 15,72%
Andere inkomsten 3,00% 2.44% 3,34% 2.13% 2.25% 2.33% 2,06% 2,06% 2.40% 2,58% -13,89%

Bron: FOD Sociale Zekerheid

(*) geschatte gegevens

Om de evolutie van de financiering van de Belgische sociale bescherming beter te begrijpen, onderzoeken we in de volgende hoofdstukken in welke mate bepaalde elementen ervan
zijn geévolueerd. Dat wil zeggen dat we dieper zullen ingaan op de evolutie van de inkomsten van de Belgische sociale zekerheid op het onderdeel alternatieve financiering ervan,
en op de evolutie van de andere socialebeschermingsstelsels.

I1.1. De financiering van de Belgische sociale zekerheid

De sociale zekerheid (werknemers, zelfstandigen en ambtenaren] omvat het grootste gedeelte van de sociale bescherming in Belgié. Zoals we reeds hebben uitgelegd in de vorige
edities van de brochure, omvat de sociale bescherming naast de sociale zekerheid ook de sociale bijstand, de aanvullende verzekeringsstelsels, de sociale diensten, enz.

In dit deel analyseren we dus de evolutie van de financiering van de sociale zekerheid (werknemers en zelfstandigen] tussen 2000 en 2009.

De Belgische sociale zekerheid wordt gefinancierd met:

¢ de sociale bijdragen van werkgevers en werknemers;

e staatstoelagen;
e toegewezen inkomsten;
e legaten, leningen en interesten op kapitalen.
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Tussen 2000 en 2009 evolueerde de financiering van de sociale zekerheid als volgt:

Tabel 3: Evolutie van de inkomsten van de Belgische sociale zekerheid tussen 2000 en 2009 (in miljoen €)

Variatie
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2009/2000
Werkgeversbijdragen 19.064,15 19.656,27 20.411,98 20.769,77 21.539,02 21.560,87 22.581,66 24.001,59 25.443,73 25.924,34 35,98%

Bijdragen van
werknemers en 12.704,44 13.285,08 13.870,97 14.062,91 14.669,32 14.699,91 15.142,19 15.993,69 17.009,92 17.413,83 37,07%
beschermde personen

Overheidsbijdragen 12.306,83 12.400,26 13.564,28 13.975,36 16.417,07 18.125,59 19.212,28 20.429,88 22.127,69 22.597,78 83,62%
Andere inkomsten 484,26 579,64 861,54 599,26 814,14 967,18 755,85 817,97 1.243,42 1.506,98 211,19%
Totaal 44.559,67 45.921,24 48.708,77 49.407,29 53.439,55 55.353,55 57.691,98 61.243,12 65.824,77 67.442,93 51,35%

Bron: FOD Sociale Zekerheid

Tussen 2000 en 2009 stegen
de inkomsten van de Belgische
sociale zekerheid met 51,35%, van ongeveer
44 miljard euro tot ongeveer 67 miljard euro.

De overheidsbijdragen en de andere inkomsten
stegen daarbij het sterkst, respectievelijk met 83,62%
en 211,19% (zie figuur 1 hieronder). De bijdragen van
de werkgevers en de beschermde personen stegen

respectievelijk met 35,98% en 37,07%.
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Figuur 1: Evolutie van de inkomsten van de Belgische sociale zekerheid tussen 2000 en 2009 (in miljoen €)
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Bron: FOD Sociale Zekerheid

Door de ongelijke evolutie van de componenten van de financiering van de sociale zekerheid, is de proportie van elk type van inkomsten sterk gewijzigd.



Tabel 4: Aandeel van elk type van inkomsten in de totale inkomsten van de sociale zekerheid.
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Variatie
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 RS

Bijdragen werkgevers £2,78%  42,80%  41.91%  42,04%  40,31%  38,95%  39,14%  39.19%  38,65%  38,44% -10,15%
ngsr:r?:: beschermde 2851%  28.93%  28.48%  28,46%  27.45%  2656%  2625%  2612%  25.84%  25,82% -9,44%
Overheidsbijdragen 27.62%  27.00%  27.85%  28,29%  30,72%  32,75%  33.30%  33.36%  33.62%  33,51% 21,32%
Andere inkomsten 1,09% 1,26% 1,77% 1,21% 1,52% 1,75% 1,31% 1,34% 1,89% 2.23% 105,61%

Bron: FOD Sociale Zekerheid

Tussen 2000 en 2009 daalden
de aandelen van de bijdragen van de
werkgevers en van de beschermde personen
in de inkomsten van de sociale zekerheid met
respectievelijk 10,15% en 9,44%, onder invloed van
onder andere de bijdrageverminderingsmaatregelen. Tabel
4 toont ons ook dat het aandeel van de overheidsbijdragen met
21,32% steeg en dat van de andere inkomsten met 105,61%. Maar
dat laatste resultaat is weinig significant aangezien de andere
inkomsten slechts ongeveer 2% van de totale inkomsten van de
sociale zekerheid vertegenwoordigen.
De variatie van de overheidsbijdragen kan hoofdzakelijk
worden verklaard door de stijging van de
alternatieve financiering van de sociale

zekerheid (hierop wordt in het
volgende deel dieper ingegaan).
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Figuur 2: Aandeel van elk type van inkomsten van de Belgische sociale zekerheid
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11.2. Evolutie van de alternatieve financiering van de Belgische sociale zekerheid

Ter herinnering, de federale staat betaalt jaarlijks een forfaitair bedrag aan het ‘globaal financieel beheer’ van de sociale zekerheid: de algemene toelage voor de sociale zekerheid.
Sinds enkele jaren kennen we echter een systeem van alternatieve financiering van de sociale zekerheid, dat de algemene toelage moet aanvullen en dat de vermindering van de
staatstoelagen voor de sociale zekerheid en de verminderingen van de bijdragen voor werkgevers en werknemers moet compenseren.

De alternatieve financiering bestaat uit een aantal inkomsten van de federale staat die worden toegewezen aan de sociale zekerheid. Het gaat om een percentage van de
BTW-inkomsten, van de roerende voorheffing, van de accijnzen op tabak, enz. De aldus aan de socialezekerheidsregelingen toegewezen bedragen worden verdeeld tussen de

werknemersregeling en de zelfstandigenregeling.

De alternatieve financiering bestaat uit:
Tabel 5 toont ons de

e een percentage van de BTW-opbrengst; evolutie van de alternatieve
e een gedeelte: financiering in Belgié. We merken op dat
deze financiering sterk is toegenomen, van

- van het totale bedrag van de belastingopbrengst van de voordelen verbonden aan de toekenning van aandelenopties; ongeveer 4 miljard euro in 2000 tot 12 miljard
- van de opbrengst van de roerende voorheffing; euro in 2009. Zoals de tabel hieronder aangeeft,
- van de opbrengst van de accijnzen op de verkoop van tabaksfabrikaten; werden ook andere elementen toegevoegd aan
- van de inkomsten van de personenbelasting en de vennootschapsbelasting; de alternatieve financiering. Deze cijfers
- van de inkomsten van de belasting der niet-inwoners natuurlijke personen en vennootschappen; tonen ons het toenemende belang van de

- van de opbrengst van de jaarlijkse taks op de verzekeringsverrichtingen. alternatieve financiering voor onze
sociale zekerheid.

We merken ook op dat in 2004 een specifieke alternatieve financiering voor het RIZIV (BTW en accijnzen) werd ingevoerd.

Tabel 5: Samenstelling van de alternatieve financiering (in miljoen €]

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 23’3;'/"2%30
BTW 374706 345086 439334 443663 751625 8.72134 884624  9.75140 1037628  9.95676  165.72%
Accijnzen tabak - - - 6250 20818 49533 75378 87052 90513 938,09 :
Andere - 902 9378 6725  6L7h 4872 44536 670,10 1.30848  1.760,61 .
Totaal 3.747,06 3.459,88 4487,11 456638 7.789,16 9.26538 10.04538 11.292,02 12.589,89 12.65546  237,74%

Bron: FOD Sociale Zekerheid
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11.3. Evolutie van de andere socialebeschermingsstelsels

In dit deel stellen we de inkomsten voor van de socialebeschermingsstelsels die buiten de sociale zekerheid vallen: de sociale bijstand, de stelsels voor ambtenaren en de aanvullende
stelsels. Het is de bedoeling om in dit deel te bekijken in welke mate de financieringsstructuren van deze andere socialebeschermingsstelsels zijn geévolueerd.

Tabel 6: Evolutie van de sociale bijstand in Belgié tussen 2000 en 2009 (in miljoen €)

Variatie
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2009/2000
Overheidsbijdragen 2.170,87 2.248,52 2.471,98 2.712,66 2.801,51 2.91954  3.022,88  3.456,43 3.744,87  3.870,67 78,30%

Bron: FOD Sociale Zekerheid

De sociale steun is het tweede belangrijke instrument voor de uitvoering van het sociaal beleid in Belgié. De socialebijstandsregelingen worden ook de “residuele regelingen”
genoemd, omdat ze steun verlenen aan de personen die geen inkomen hebben of die over een te laag inkomen beschikken. De sociale bijstand is dus het laatste vangnet van de
sociale bescherming tegen armoede.

Dit stelsel wordt voor 100% gefinancierd door de overheid. In ons land wordt de sociale bijstand door alle overheidsniveaus meegefinancierd (federale overheid, Gewesten,
Gemeenschappen en plaatselijke overheden).

Tabel 6 toont ons een sterke
stijging van de overheidsmiddelen
die ter beschikking worden gesteld van
de socialebijstandsregelingen tussen 2000
en 2009, namelijk een stijging met 78,30%. Deze
stijging is gepaard gegaan met een sterke
uitbreiding van de risico’s die door
de socialebijstandsregelingen
worden gedekt.




Tabel 7: Evolutie van de bijzondere ambtenarenstelsels in Belgié tussen 2000 en 2009 (in miljoen €)
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Variatie
*
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 (*) 2008 2009 R

Bijdragen werkgevers 710548  7.446,02 754149  8.059,38  8.43675  9.197.02  9.828,91  9.952,18 10.07546  10.738,92 51,14%
ngsrjr?:: beschermde 1.531,16  1.538,45  1.56538  1.617,06  1.912.64  2.039,84  2.089,78  2.126,70  2.163,62  2.299.90 50,21%
Overheidsbijdragen 533,54 535,59 531,87 535,41 540,92 556,20 580,48 617,62 654,76 674,53 26,43%
Andere inkomsten 899,80 372,37 644,88 157,91 149,94 185,51 138,65 194,31 249,96 190,12 -78,87%
Totaal 10.069,97  9.892,43 10.283,62 10.369,76 11.240,25 11.978,57 12.637,83 12.890,81 13.143,79 13.903,48  38,07%

Bron: FOD Sociale Zekerheid

(*) geschatte gegevens

Onder deze stelsels vallen de ambtenaren van alle overheidsniveaus en van de overheidsbedrijven.

Bij de bijzondere ambtenarenstelsels zijn de werkgeversbijdragen op een zekere manier ook overheidsbijdragen. Voor deze stelsels zijn de werkgeversbijdragen geen vastgestelde

bijdragen die betaald dienen te worden, het zijn bijdragen die aangerekend worden op de begrotingen van de overheidsinstellingen.

Tabel 7 toont ons dat de
inkomstenvande ambtenarenstelsels
stegen met 38,07%. Deze inkomsten van
deze stelsels stegen minder snel dan de
inkomsten van de klassieke sociale zekerheid,

die stegen met 51,35% (zie tabel 3). Dit verschil is
hoofdzakelijk toe te schrijven aan een uitzonderlijke
toename van de inkomsten bestemd voor
geneeskundige verzorging en voor de

alternatieve financiering van de
sociale zekerheid.
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Tabel 8: Aandeel van elk type van inkomsten in de financiering van de bijzondere ambtenarenstelsels

Variatie
*
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 (*) 2008 2009 i
Bijdragen werkgevers 70,56%  75.27%  73.33%  77.72%  76,84%  76,78%  77.77%  77.20%  76,66%  77.24% 9.46%
ngsrjr?:: beschermde 1521%  1555%  15,22%  1559%  17.02%  17.03%  16,54%  16,50%  16,46%  16,54% 8,79%
Overheidsbijdragen 5,30% 5.41% 5,17% 5,16% 4£,81% 4.64% 4£,59% 4,79% 4,98% 4,85% -8,43%
Andere inkomsten 8,94% 3,76% 6.27% 1,52% 1,33% 1,55% 1,10% 1,51% 1,90% 137%  -84,70%

Bron: FOD Sociale Zekerheid

(*) geschatte gegevens

Deze tabel toont ons dat
de financieringsstructuur van de
ambtenarenstelsels relatief stabiel is.

De bijdrage van de ambtenaren blijft relatief
klein. Deze bijdrage bedraagt gemiddeld
16 % tijdens de beschouwde periode,
aangezien ze enkel de persoonlijke
bijdragen voor de verzekering
voor geneeskundige verzorging
(ziekte) en voor de verzekering

voor overlevingspensioenen

omvat.
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Tabel 9: Evolutie van de inkomsten van de aanvullende stelsels in Belgié tussen 2000 en 2009 (in miljoen €]

Onder aanvullende stelsels verstaan we alle andere overheids- en privéstelsels die niet tot de eerder vermelde categorieén behoren, zoals het Rode Kruis, de tariefverminderingen,
het kinderwelzijn, de tweede pijler, enz.

Variatie

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2009/2000
Bijdragen werkgevers 5.210,23 5.052,76 5.723,62 5.527,94 6.372,98 6.086,93 6.127,20 6.506,88 7.276,65 7.276,88 39,67%
ngsrjr?:: beschermde 1.239.34 131890  1.452,99  1.700,56  1.67535  1.767.36  1.882,23  2.002,55  1.917,78  2.008.84 62,09%
Overheidsbijdragen 5.066,02 585258 621717  6.619.97 694481 540038  6.156,08 652434  6.84879  7.542,07 48,88%
Andere inkomsten 683,77 781,88  1.026,56 884,28 908,51 810,77 927,11 913,33 902,94 961,12 40,56%
Totaal 12.199,36 13.006,11 14.420,35 14.732,75 15.901,65 14.065,44 15.092,62 15.947,10 16.946,17 17.788,91 45,82%

Bron: FOD Sociale Zekerheid
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Tabel 10: Aandeel van elk type van inkomsten in de financiering van de aanvullende stelsels

Variatie

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 D
Bijdragen werkgevers 42,71%  38,85%  39.69%  37.52%  40,08%  43,28%  40,60%  40,80%  42,94%  40,91% 4,22%
ngsrjr?:: beschermde 10,16%  10,14%  10,08%  11,54%  10,54%  12.57%  12.47%  12,56%  11,32%  11,29% 11,16%
Overheidsbijdragen 4153%  4500%  43,11%  44.93%  43,67%  3839%  40,79%  40.91%  40.41%  42,40% 2.10%
Andere inkomsten 5,60% 6,01% 7.12% 6,00% 5,71% 5,76% 6,14% 5,73% 5,33% 5,40% -3,60%

Bron: FOD Sociale Zekerheid
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Tabel 10 toont ons dat de
financieringsstructuur van aanvullende
stelsels tussen 2000 en 2009 weinig veranderd is.
Bij de interpretatie van de cijfers van deze tabel is enige
voorzichtigheid geboden. Hij omvat immers verschillende
stelsels met verschillende financieringswijzen. Zo worden
bepaalde stelsels volledig met overheidsbijdragen gefinancierd en
andere niet. Wat de sociale bijdragen van de aanvullende stelsels betreft,
vertegenwoordigt de tweede pijler een belangrijk deel. Ter illustratie:
in 2009 vertegenwoordigden de werkgeversbijdragen voor de tweede
pijler ongeveer 79% van de werkgeversbijdragen voor alle aanvullende
stelsels. De bijdragen van de beschermde personen
(2e pijler] vertegenwoordigden ongeveer 51%
van de totale bijdragen van de beschermde
personen.




Il.4. Sectoren van herkomst van de sociale inkomsten
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Tot nu toe hebben we hoofdzakelijk de verschillende componenten van de inkomsten van de socialebeschermingsstelsels onderzocht. Het ESSOBS laat echter niet alleen toe om
de inkomsten van de sociale bescherming te klasseren per type, maar ook per sector van herkomst. Zoals we hebben gezien in punt |, slaat het type op de aard of de reden van de

betaling, terwijl de herkomst slaat op de institutionele sector waaruit de betaling afkomstig is.

Op basis van de uitsplitsing van de inkomsten volgens hun herkomst, zien we welk gewicht elke sector vertegenwoordigt in de sociale bescherming.

Tabel 11: Evolutie van de inkomsten op basis van de sector van herkomst tussen 2000 en 2009 (in miljoen €)

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 (*) 2008 2009 zgg;'/;tc']go

Vennootschappen 25.928 25.942 27.960 27.075 28.788 28.406 29.236 31.129 33.617 34.096 31,50%
Overheidsadministraties 26.939 28.221 30.407 32.069 35.860 36.778 39.349 41.697 44.210 46.493 72,59%
Huishoudens 15.962 16.660 17.442 17.999 18.902 19.081 19.769 20.657 21.717 22.361 40,09%
Instellingen zonder

winstoogmerk ten behoeve 1" 7 19 5 13 13 15 6 M 9 -18,18%
van de huishoudens

Buitenland 160 239 57 75 51 39 77 48 49 47 -70,63%
Totaal 69.000 71.069 75.885 77.223 83.614 84.317 88.446 93.537 99.604 103.006 49,28%

Bron: FOD Sociale Zekerheid

(*] geschatte gegevens

Tabel 11 toont ons
dat de inkomsten vanuit de
overheidsadministraties sterk zijn
gestegen in vergelijking met de inkomsten

vanuit de andere sectoren. Ze stegen met 72,59%,
tegenover 31,50% voor de vennootschappen en
40,09% voor de huishoudens. De inkomsten vanuit de
instellingen zonder winstoogmerk ten
behoeve van de huishoudens en
vanuit het buitenland daalden.
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Tabel 12: Gewicht van elke sector in de sociale inkomsten

Gemiddelde Variatie
*
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 (*) 2008 2009 2009/2000 2009/2000

Bedrijven 37,58%  36,50% 36,85% 35,06% 34,43% 33,69% 33,06% 33,28% 33,75% 33,10% 34,74% -11,91%
Overheidsadministraties 39,04% 39.71% 40,07% 41,53% 42,89% 43,62% 44,49% 44,58%  44,39%  45,14% 42,55% 15,61%
Huishoudens 23,13% 23,44% 22,98% 23,31% 22,61% 22,63% 22,35% 22,08% 21,80% 21,71% 22,59% -6,16%
Instellingen zonder
winstoogmerk ten behoeve 0,02% 0,01% 0,03% 0,01% 0,02% 0,02% 0,02% 0,01% 0,01% 0,01% 0,01% -45,19%
van de huishoudens
Buitenland 0,23% 0,34% 0,08% 0,10% 0,06% 0,05% 0,09% 0,05% 0,05% 0,05% 0,11% -80,32%

Bron: FOD Sociale Zekerheid

(*] geschatte gegevens

De sociale inkomsten komen grotendeels van overheidsadministraties. Het aandeel van de overheidsadministraties bedraagt gemiddeld 42,55% van de inkomsten voor sociale
bescherming, dat van de bedrijven gemiddeld 34,74%. Het aandeel van de huishoudens vertegenwoordigt gemiddeld 22,59% van de inkomsten.

Tabel 12 toont ons
dat enkel het gewicht van de
overheidsadministraties is toegenomen
tussen 2000 en 2009 (+15,61%), terwijl het
gewichtvan de andere sectoren is afgenomen
tijdens dezelfde periode. Deze toename
weerspiegelt ook de toename van
de overheidsfinanciering van

de sociale zekerheid via de
alternatieve financiering.



l1l. EVOLUTIE VAN DE INKOMSTEN VOOR SOCIALE BESCHERMING IN DE EU
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Een andere vraag die men zich kan stellen is of deze financieringsstructuren van de sociale bescherming gelijkaardige evoluties hebben gekend in de landen van de EU.

Tabel 13: Inkomsten voor sociale bescherming in % van het BBP

In %

vanhet 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2(‘]’3;';‘2%?]0
BBP

EU27 27,67 27,59 27,97 2796 2790 27,85 27,38 27,07 2815 30,25 9,34
EU15 28,12 2806 2827 2845 2845 2844 27,97 2772 2898 3106 10,49
BE 27,36 27,35 2825 27,96 2870 27,79 27,75 27,71 28,78 30,26 10,60
DK 3225 3336 33,62 3530 3458 3444 3308 3237 3344 37,13 15,15
DE 30,63 30,70 3121 31,49 3124 3089 30,29 2944 2987 32,63 6,52
IE 14,52 15,33 18,13 18,71 19,02 19,15 19,59 20,18 23,29 27,57 89,89
EL 2487 24,83 24,70 24,53 25,18 25,79 25,65 25,83 27,45 28,92 16,30
ES 21,83 21,30 22,16 21,76 21,74 22,01 22,08 2222 2313 26,02 19,19
FR 30,00 3033 3058 3065 30,66 31,02 3090 30,72 31,18 32,11 7,04
IT 2554 2555 2602 2569 2669 2672 2734 27,50 28,13 29,53 15,63
LU 2178 2396 2375 2397 2352 23,00 22,31 21,59 22,90 25,35 16,39
NL 32,11 30,70 31,38 33,10 3326 3245 3256 32,21 32,91 33,82 5,31
AT 2827 28,71 2888 29,16 28,78 2847 27,99 2748 28,15 30,16 6,66
PT 20,39 20,72 22,29 23,15 25,21 25,65 25,75 25,13 25,57 27,81 36,40
FI 28,33 28,62 29,15 29,63 29,61 29,84 30,08 28,91 30,01 32,97 16,38
SE 3323 3432 3440 3585 3543 3467 3333 3358 3306 3431 3,26
UK 27,20 27,01 26,08 25,92 25,77 2629 2454 2448 2873 31,36 15,31

Bron: Eurostat/FOD Sociale Zekerheid

Tabel 13 toont ons de evolutie
van het aandeel van de sociale
inkomsten in het BBP in de loop van het
eerste decennium van de 21e eeuw. In Belgié
steeg het aandeel van de sociale inkomsten in
het BBP met 10,60%; in de EU15 steeg dit aandeel
met 10,49%. In landen zoals Portugal, Spanje en
vooral lerland steeg het relatieve aandeel van
de sociale inkomsten in het BBP significant. In
Zweden, Oostenrijk, Nederland en Duitsland
steeg het relatieve aandeel van de
sociale inkomsten in het BBP
slechts zwak.
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Tabel 14: Variaties van de totale inkomsten tussen 2000 en 2009

Totale inkomsten (in miljoen €)

AL AL 2009/2000
EU27 2.549.013 3.558.181 39,59
EU15 2.467.066 3.381.428 37,06
BE 69.000 103.006 49,30
DK 55.981 82.582 47,52
DE 634.799 774.731 22,04
IE 15.244 44.273 190,43
EL 33.486 66.995 100,07
ES 135.673 274214 102,11
FR 432.453 606.712 40,30
IT 304.230 448.832 47,53
LU 4.791 9.478 97,83
NL 134.224 193.133 43,89
AT 58.665 82.877 41,27
PT 25.893 46.882 81,06
Fl 37.500 57.134 52,36
SE 88.937 99.969 12,40
UK 435.765 490.683 12,60

Bron: Eurostat/ FOD Sociale Zekerheid

In de loop van de periode 2000-2009 stegen de totale inkomsten voor sociale
beschermingnietinalle lidstatenin dezelfde mate. Inde EUT5was ereen gemiddelde
stijging met 37,06%. In landen zoals lerland, Griekenland en Spanje stegen de
totale inkomsten veel sterker dan gemiddeld in Europa. Het ging om stijgingen met
respectievelijk 190,43%, 100,07% en 102,11%. In Zweden en het Verenigd Koninkrijk
waren de stijgingen het kleinst (12,40% en 12,60%).
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Figuur 3: Groeivoet van de totale inkomsten voor sociale bescherming tussen 2000 en 2009
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Bron: Eurostat/FOD Sociale Zekerheid
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Tabel 15: Evolutie van de sociale inkomsten volgens type tussen 2000 en 2009 (in miljoen €]

EU27 981.956 1.306.779 33,08 566.513 714.660 26,15 905.927 1.389.590 53,39 94.615 147.153 55,53
EU15 949.238 1.234.412 30,04 548.238 680.362 24,10 881.462 1.337.979 51,79 88.127 128.675 46,01
BE 31.380 43.940 40,03 15.475 21.723 40,37 20.077 34.685 72,80 2.068 2.658 28,50
DK 5.115 9.160 79,07 11.363 16.619 46,26 35.748 52.925 48,05 3.755 3.878 3,27
DE 242.086 263.445 8,82 175.914 224.220 27,46 201.972 272.610 34,97 14.827 14.456 -2,50
IE 3.904 10.877 178,61 2.360 6.970 195,34 8.927 24.518 174,65 53 1.909 3501,89
EL 12.797 21.374 67,02 7.557 13.787 82,44 9.769 25.682 162,89 3.363 6.151 82,90
ES 71.218 119.074 67,20 20.284 33.190 63,63 40.535 118.089 191,33 3.636 3.861 6,19
FR 198.833 264.719 33,14 86.086 127.295 47,87 131.233 193.574 47,50 16.301 21.124 29,59
IT 130.333 174.878 34,18 45.342 70.167 54,75 123.578 196.632 59,12 4.977 7.155 43,76
LU 1.185 2.559 115,95 1.142 2.204 92,99 2.246 4.277 90,43 218 438 100,92
NL 39.479 64.359 63,02 51.099 61.855 21,05 19.302 47.712 147,19 24.344 19.207 -21,10
AT 23.005 30.688 33,40 15.927 21.868 37,30 18.965 28.872 52,24 768 1.450 88,80
PT 9.209 14.202 54,22 4.505 6.766 50,19 10.129 20.758 104,94 2.049 5.155 151,59
Fl 14.216 21.239 49,40 4.508 6.390 41,75 16.071 25.807 60,58 2.705 3.697 36,67
SE 36.049 36.421 1,03 8.386 9.598 14,45 40.696 51.871 27,46 3.805 2.078 -45,38
UK 130.267 157.475 20,89 98.195 57.710 -41,23 202.087 240.043 18,78 5.216 35.455 579,76

Bron: Eurostat/FOD Sociale Zekerheid

Op basis van tabel 15 stellen we vast dat in de EU tussen 2000 en 2009 de overheidsbijdragen het sterkst zijn gevarieerd. Deze cijfers tonen ons dat in de loop van deze periode
de staten vrij grote inspanningen hebben geleverd om de houdbaarheid van de socialebeschermingssystemen te verzekeren (in het bijzonder door te zoeken naar alternatieve

financiering).



Tabel 16: Variatie van de verhoudingen (type van inkomsten / totale inkomsten) tussen 2000 en 2009

Onderstaande tabel toont de variatie van de verhoudingen van elke financieringsbron in de totale inkomsten voor sociale bescherming.

ESSOBS sociale bescherming in Belgié

Bijdragen werkgevers Bijdragen beschermde personen Overheidsbijdragen Andere inkomsten
200 2009 gonon | 2000 209 By | 20002009 peqoBn 20002009 i0he,
EU27 38,52 36,73 -4,66 22,22 20,08 -9,63 35,54 39,05 9,88 3,71 4,14 11,42
EU15 38,48 36,51 -5,12 22,22 20,12 -9,46 35,73 39,57 10,75 3,57 3,81 6,53
BE 45,48 42,69 -6,14 22,43 21,10 -5,90 29,10 33,70 15,80 3,00 2,59 -13,74
DK 9,14 11,09 21,39 20,30 20,12 -0,86 63,86 64,09 0,36 6,71 4,70 -29,99
DE 38,14 34,00 -10,83 27,71 28,94 WA 31,82 35,19 10,60 2,34 1,87 -20,11
IE 25,61 24,57 -4,07 15,48 15,74 1,69 58,56 55,38 -5,43 0,35 4,31 1140,20
EL 38,22 31,90 -16,52 22,57 20,58 -8,81 29,17 38,33 31,40 10,04 9,18 -8,58
ES 52,49 43,42 -17,28 14,95 12,10 -19,04 29,88 43,06 44,14 2,68 1,41 -47,46
FR 45,98 43,63 -5,10 19,91 20,98 5,40 30,35 31,91 514 3,77 3,48 -7,63
IT 42,84 38,96 -9,05 14,90 15,63 4,89 40,62 43,81 7,85 1,64 1,59 -2,55
LU 24,73 27,00 9,16 23,84 23,25 -2,44 46,88 45,13 -3,74 4,55 4,62 1,56
NL 29,41 33,32 13,30 38,07 32,03 -15,87 14,38 24,70 71,79 18,14 9,94 -45,17
AT 39,21 37,03 -5,57 27,15 26,39 -2,81 32,33 34,84 7,76 1,31 1,75 33,64
PT 35,57 30,29 -14,82 17,40 14,43 -17,05 39,12 44,28 13,19 7,91 11,00 38,95
Fl 37,91 37,17 -1,94 12,02 11,18 -6,96 42,86 45,17 5,40 7,21 6,47 -10,29
SE 40,53 36,43 -10,12 9,43 9,60 1,82 45,76 51,89 13,39 4,28 2,08 -51,41
UK 29,89 32,09 7,36 22,53 11,76 -47,81 46,38 48,92 5,49 1,20 7,23 503,68

Bron: Eurostat / FOD Sociale Zekerheid

Tussen 2000 en 2009 daalden in de meeste landen de aandelen van de bijdragen van de werkgevers en de beschermde personen. Ze daalden met gemiddeld 5,12% (werkgevers)
en 9,46% (beschermde personen) in de EU15, en met gemiddeld 6,14% (werkgevers) en 5,90% (beschermde personen) in Belgié. In Spanje, Griekenland en Portugal daalden de
bijdragen van de werkgevers sterk in vergelijking met de andere landen van de EU15. In Denemarken, Nederland, Luxemburg en het Verenigd Koninkrijk daarentegen steeg het

aandeel van de bijdragen van de werkgevers.
Het aandeel van de bijdragen van de beschermde personen daalde sterk in Spanje, Nederland, Portugal en vooral het Verenigd Koninkrijk. In Frankrijk, Italié, Duitsland en lerland

steeg dit aandeel.
Over het algemeen steeg het aandeel van de overheidshijdragen in bijna alle landen (10,75% voor de EU15), behalve in lerland en Luxemburg (respectievelijk -5,43% en -3,74%).
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IV. ECONOMISCHE EVOLUTIE

Om de evolutie van de economische context te schetsen, gebruiken we het ‘bruto binnenlands product (BBP)" als indicator. Het BBP is een maatstaf voor de economische activiteit.
Met andere woorden, de economische groei/recessie wordt over het algemeen gemeten aan de hand van economische indicatoren, waarvan het BBP het vaakst wordt gebruikt. Het
vertegenwoordigt de waarde van alle goederen en diensten die op het grondgebied van een land zijn geproduceerd, verminderd met de waarde van de goederen en diensten die voor
de productie ervan zijn aangewend. Deze indicator wordt gebruikt om de inkomsten en uitgaven voor sociale bescherming internationaal te vergelijken.

We maken ook gebruik van twee belangrijke begrippen uit de economie: lopende prijzen en constante prijzen.
e Lopende prijzen zijn de prijzen zoals vastgesteld in een bepaalde periode, ze worden uitgedrukt in nominale grootheden;

e Constante prijzen zijn de prijzen uitgedrukt in reéle grootheden, d.w.z. dat ze zijn aangepast aan prijsstijgingen ten opzichte van een bepaalde basis of referentie (in ons
geval is het referentiejaar 2000: indexcijfer van de consumptieprijzen).

Tabel 17: Evolutie van het BBP tegen lopende prijzen (in miljard euro)

Variatie
ey AU 2009/2000
EU27 9.209,20 11.761,59 27,72
EU15 8.771,10 10.885,16 24,10
BE 252,20 340,40 34,97
DE 2.062,50 2.374,50 15,13
|E 105,00 160,60 52,95 Tabel 17 geeft de evolutie weer
EL 136 30 231 64 69 95 van het BBP tegen lopende prijzen
' ' ' tussen 2000 en 2009. In Belgié steeg het BBP

ES 630,30 1.053,91 67,21 tegen lopende prijzen sterker dan gemiddeld in
FR 1.441,40 1.889,23 31,07 Europa (34,97% tegenover 24,10% voor de EU15).
IT 1.191,10 1.519,70 27,59 In een aantal landen steeg het BBP tegen lopende

prijzen zeer sterk. Zo steeg in Luxemburg, Griekenland,
LU 22,00 37,39 69.97 Spanje en lerland het BBP met respectievelijk 69,97%,
NL 418,00 571,15 36,64 69,95%, 67,21% en 52,95% tussen 2000 en
AT 207,50 274.82 32,44 2009. In Duitsland steeg het BBP minder

1 0,

- 127.00 168.59 32.75 uitgesproken (15,13%).
Fl 132,10 173,27 31,16

28 Bron: Eurostat
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Tabel 18: Evolutie van het BBP tegen constante prijzen (in miljard euro)

Om enkel rekening te houden met de evolutie van de reéle productie (of in volume), dienen we ons te
baseren op het BBP tegen constante prijzen. Een stijging van het BBP die enkel het gevolg is van een
prijseffect is immers niet synoniem aan groei.

Variatie
ALY 208 2009/2000

EU27 9.209,20 10.529,62 14,34
EU15 8.771,10 9.868,69 12,51
BE 252,20 285,81 13,33
DE 2.062,50 2.114,43 2,52
IE 105,00 129,41 23,25
EL 136,30 185,91 36,40
ES 630,30 808,84 28,33
FR 1.441,40 1.623,05 12,60
IT 1.191,10 1.231,53 3,39
LU 22,00 31,16 41,64
NL 418,00 481,17 15,11
AT 207,50 234,89 13,20
PT 127,00 137,62 8,36
Fl 132,10 151,06 14,35

Bron: Eurostat/FOD Sociale Zekerheid

Tabel 18 toont ons de evolutie
van het BBP tegen constante prijzen
tussen 2000 en 2009. In Belgié steeg het BBP
iets sterker dan gemiddeld in Europa (13,33%
tegenover 12,51% voor de EU15]). In landen als

Luxemburg, Griekenland, Spanje en lerland steeg het
BBP tegen constante prijzen zeer sterk tussen 2000 en 2009,
respectievelijk met 41,64%, 36,40%, 28,33% en
23,25%. In Duitsland, Italié en Portugal was
de stijging zeer zwak (respectievelijk 2,52%,
3,39% en 8,36%] in vergelijking met de
andere landen van de EU.
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V. VERGELIJKING TUSSEN DE EVOLUTIE VAN HET BBP EN DE EVOLUTIE VAN DE INKOMSTEN EN
UITGAVEN VOOR SOCIALE BESCHERMING

In dit deel vergelijken we de evolutie van de BBP’s met de sociale inkomsten en uitgaven tussen 2000 en 2009.

Tabel 19: Variatie van het BBP en van de sociale inkomsten en uitgaven tussen 2000 en 2009 (lopende prijzen)

Sociale uitgaven Sociale inkomsten BBP tegc_a_n
lopende prijzen
EU27 42,75 39,59 27,72
EU15 40,26 37,06 24,10
BE 61,27 49,18 34,97
DE 23,16 22,04 15,13
IE 206,81 190,43 52,95
EL 100,02 100,07 69,95
ES 106,24 102,11 67,21
FR 47,06 40,30 31,07
IT 53,99 47,53 27,59
LU 100,53 97,83 69,97 Op basis van deze tabel stellen
NL 63.70 43.89 36 64 we vast dat in de meeste lidstaten de
inkomsten en uitgaven voor sociale bescherming
AT 43,30 4127 32,44 duidelijk sterker zijn gestegen dan hun BBP. In landen
PT 70,93 81,06 32,75 als Griekenland en lerland zijn de inkomsten en uitgaven
= 58,18 52.36 31,16 zeer significant gestegen. In alle landen zijn de uitgaven sterker

gestegen dan de inkomsten, behalve in Portugal.

Bron: Eurostat en FOD Sociale Zekerheid i
Deze gegevens laten ons niet toe om een rechtstreeks verband

te leggen tussen de economische groei en de toename van
de sociale inkomsten en uitgaven. Bovendien hangt de
financiering van de sociale bescherming vaak af van

het beleid dat elk land voert.



Tabel 20: Variatie van het BBP en de sociale inkomsten en uitgaven tussen
2000 en 2009 (constante prijzen)

Sociale uitgaven Sociale inkomsten consgitt:gii?zen
EU27 27,80 24,97 14,34
EU15 27,16 22,71 12,51
BE 35,50 35,25 13,33
DE 9,67 8,68 2,52
1= 147,23 134,03 23,25
EL 60,53 60,57 36,40
ES 58,28 55,11 28,33
FR 26,34 20,53 12,60
IT 24,79 19,55 3,39
LU 67,11 64,86 41,64
NL 37,91 21,22 15,11
AT 22,48 20,74 13,20
PT 39,53 47,80 8,36
Fl 37,91 32,83 14,35

Bron: Eurostat en FOD Sociale Zekerheid

Bovenstaande tabel toont ons
dat in de meeste lidstaten van de EU
de sociale inkomsten en uitgaven bijna twee
keer zo snel zijn gestegen als hun BBP. Deze
resultaten tonen ons het belang van de financiering

van de sociale bescherming in elk land. We merken ook
op dat in bijna alle landen de uitgaven sterker
zijn gestegen dan de inkomsten.
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VI. SOCIALEBESCHERMINGSGEGEVENS VAN BELGIE EN VERGELIJKING MET DE ANDERE LIDSTATEN
VAN DE EU

In dit deel stellen we de socialebeschermingsgegevens van Belgié en een aantal Europese landen voor. Deze gegevens zullen ons toelaten ons land te situeren ten opzichte van zijn
buurlanden. De gebruikte cijfers zijn de recentste gegevens die door de EU-lidstaten aan Eurostat werden bezorgd.

VI.1. Socialebeschermingsgegevens van Belgié voor 2010

Het Belgische bruto binnenlands product (BBPJ)? bedroeg in 2010 354 miljard euro.
a) Inkomsten voor sociale bescherming

Tabel 21: Bedragen van de Belgische sociale inkomsten in 2010

In milioen € In % van In % van
) het BBP het TSI®
Bijdragen werkgevers 44.978,69 12,69 41,36
Bijdragen beschermde 22.234.64 6.27 20,45
personen
Overheidsbijdragen 38.937,07 10,99 35,81
Andere inkomsten 2.596,29 0,73 2,39
Totale inkomsten 108.746,69 30,69 100,00

Bron: FOD Sociale Zekerheid

2 http://www.plan.be/databases/PVar.php?VC=MODRESV&DB=MOD&lang=nl&XT=1&ND
3 TSI: totaal van de sociale inkomsten
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Figuur 4: Verdeling van de sociale inkomsten in 2010 (in miljoen €)
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Bijdragen werkgevers
Bijdragen beschermde personen

Overheidsbijdragen

Andere inkomsten

22.234,64

Bron: FOD Sociale Zekerheid

In 2010 vertegenwoordigden de bijdragen van de werkgevers met 41,36% het belangrijkste deel van de inkomsten voor sociale bescherming in Belgié. De overheidsbijdragen
en de bijdragen van de beschermde personen vertegenwoordigden respectievelijk 35,81% en 20,45% van de sociale inkomsten. De andere inkomsten vertegenwoordigden
2,39%.
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b) Uitgaven voor sociale bescherming in 2010 c) Sociale prestaties per risico in 2010
Tabel 22: Sociale uitgaven van Belgié in 2010 Tabel 23: Bedragen van de sociale prestaties per risico in 2010
- - In % van In % van
1 In % van In % van Risico's In miljoen €
In miljoen € het BBP het TSU* het BBP het TSP®
Sociale prestaties 101.127,97 28,54 94,96 Ziekte 28.518,90 8,05 28,20
Werkingsuitgaven 3.301,27 0,93 3,10 Invaliditeit 7.585,94 2,14 7,50
Andere uitgaven 2.067,87 0,58 1,94 Ouderdom 32.566,98 9,19 32,20
Totale uitgaven 106.497,12 30,05 100,00 Overleving 7.503,43 2,12 7,42
. ; Gezin 7.794,04 2,20 7,71
Bron: FOD Sociale Zekerheid
Werkloosheid 13.496,45 3,81 13,35
4 TSU: totaal van de sociale uitgaven . .
Huisvesting 785,20 0,22 0,78
Sociale uitsluiting 2.877,03 0,81 2,84
Totaal 101.127,97 28,54 100,00

Bron: FOD Sociale Zekerheid

5 TSP: totaal van de sociale prestaties
Tabel 22 toont ons dat de
sociale prestaties het grootste aandeel
vertegenwoordigen in de uitgaven voor sociale
bescherming. In 2010 vertegenwoordigden ze

94,96% van de sociale uitgaven. De werkingsuitgaven De wuitgaven inzake
en andere uitgaven vertegenwoordigden respectievelijk pensioenen (ouderdom en
3,10% en 1,94% van het totaal van de sociale uitgaven. In overleving), ziekte/geneeskundige
2010 besteedde Belgié 30,05% van zijn BBP aan sociale verzorging en invaliditeit wegen zwaar door

bescherming, een lichte vermindering ten opzichte in de uitgaven voor sociale bescherming. In 2010
van 2009 dus (de uitgaven vertegenwoordigden vertegenwoordigden ze 75,32%

toen 30,55% van het BBP). van het totaal van de sociale

prestaties (of 21,50% van
het BBP).
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Figuur 5: Sociale risico’s in % van het BBP in 2010
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Bron: FOD Sociale Zekerheid ;
Figuur 5 geeft de acht

sociale risico’s (functies) van het

ESSOBS-systeem weer in percentages van
het BBP. De functies huisvesting en sociale
uitsluiting representeren respectievelijk 0,22%
en 0,81% van het BBP, de laagste percentages.
De functies ouderdom en ziekte representeren de
hoogste percentages, respectievelijk 9,19% en 8,05%
van het BBP.
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d) Types sociale prestaties

Sociale prestaties kunnen prestaties in natura of prestaties in geld zijn:

ESSOBS sociale bescherming in Belgié

e Prestaties in geld zijn prestaties die worden uitbetaald in geld en waarvoor geen bewijs van de daadwerkelijke uitgaven van de gerechtigde wordt vereist, bijvoorbeeld:

betaald ziekteverlof, kinderbijslag, enz.

e Prestaties in natura zijn prestaties die worden toegekend in de vorm van goederen of diensten. De terugbetalingen van onze verzekering voor geneeskundige verzorging
worden beschouwd als prestaties in natura. Ook hulp bij de dagelijkse levensverrichtingen van ouderen, materiéle hulp voor personen met een handicap, enz. zijn prestaties

in natura.

Tabel 24: Prestaties in geld en in natura (2010)

Prestaties in geld
(in miljoen €)

Prestaties in geld
(in % van de TSP¢)

Prestaties in natura

(in miljoen €)

Prestaties in natura
(in % van de TSP?)

Ziekte 3.014,23 2,98% 25.504,67 25,22%
Invaliditeit 5.854,83 5,79% 1.731,11 1,71%
Ouderdom 31.993,67 31,64% 573,31 0,57%
Overleving 7.479,92 7,40% 23,50 0,02%
Gezin 6.193,50 6,12% 1.600,54 1,58%
Werkloosheid 13.298,36 13,15% 198,10 0,20%
Huisvesting - 0,00% 785,20 0,78% In Belgié worden de meeste
Sociale uitsluiting 2.392,88 2,37% 484,15 0,48% sociale prestaties uitbetaald in geld.
In 2010 vertegenwoordigden de prestaties
Totaal 70.227,39 69,44% 30.900,58 30,56% in geld 69,44% van alle prestaties inzake sociale

Bron: FOD Sociale Zekerheid

6 TSP: totaal van de sociale prestaties

bescherming (39,05% voor de ouderdoms- en
overlevingspensioenen en 30,41 % voor de
andere prestaties in geld). De prestaties in
natura vertegenwoordigden 30,56% van het

totaal van de prestaties (25,22% voor de
functie ziekte/geneeskundige verzorging en
5,34% voor de andere prestaties
in natura).



ESSOBS sociale bescherming in Belgié

38

Figuur 6: Aandeel van de prestaties in geld en in natura (in % van het totaal van de prestaties])
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VI.2. Vergelijking met de andere EU-lidstaten: gegevens 2009
In dit hoofdstuk maken we gebruik van de cijfers inzake sociale prestaties zoals ze zijn geregistreerd door de lidstaten, zonder enige aftrek van belastingen of andere verplichte
inhoudingen die door de rechthebbenden zijn verschuldigd. De gebruikers van de gegevens dienen te weten dat voor bepaalde types van analyses het gebruik van gegevens
betreffende brutoprestaties tot foute conclusies kan leiden.
In het kader van het ESSOBS zijn de sociale prestaties beperkt tot:

¢ Contante betalingen aan beschermde personen;

e Terugbetalingen van de door de beschermde personen gemaakte uitgaven;

¢ Rechtstreeks aan de beschermde personen geleverde goederen en diensten.

Het gaat dus om rechtstreekse voordelen, in die zin dat ze een rechtstreekse verhoging van het beschikbare inkomen van de gerechtigden tot gevolg hebben.
a) De inkomsten voor sociale bescherming in de EU

Voor de leeshaarheid vermelden we niet de gegevens van alle landen waarvoor ‘ESSOBS’-statistieken beschikbaar zijn, maar beperken we ons tot een selectie uit deze landen. De
volledige gegevens kunnen worden geraadpleegd op de website van Eurostat (http://circa.europa.eu/Public/irc/dsis/esspros/info/data/esspros_public_data/publication/index.htm).
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Tabel 25: Inkomsten voor sociale bescherming per type in % van het BBP en in % van het totaal van de sociale inkomsten (TSI) in 2009

EU27 11,11 36,73 6,08 20,08 11,81 39,05 1,25 4,14 30,25 3.558.181
EU15 11,34 36,51 6,25 20,12 12,29 39,57 1,18 3,81 31,06 3.381.428
BE 12,91 42,66 6,38 21,09 10,19 33,67 0,78 2,58 30,26 103.006
DK 4,12 11,09 7,47 20,12 23,80 64,09 1,74 4,70 37,13 82.582
DE 11,09 34,00 9,44 28,94 11,48 35,19 0,61 1,87 32,63 774.731
ES 11,30 43,42 3,15 12,10 11,20 43,06 0,37 1,41 26,02 274.214
FR 14,01 43,63 6,74 20,98 10,25 31,91 1,12 3,48 32,11 606.712
IT 11,51 38,96 4,62 15,63 12,94 43,81 0,47 1,59 29,53 448.832
LU 6,84 27,00 5,89 23,25 11,44 45,13 1,17 4,62 25,35 9.478
NL 11,27 33,32 10,83 32,03 8,35 24,70 3,36 9,94 33,82 193.133
Fl 12,26 37,17 3,69 11,18 14,89 45,17 2,13 6,47 32,97 57.134
SE 12,50 36,43 3,29 9,60 17,80 51,89 0,71 2,08 34,31 99.969
UK 10,07 32,09 3,69 11,76 15,34 48,92 2,27 7,23 31,36 490.683

Bron: Eurostat

In2009 warende sociale bijdragen de belangrijkste financieringsbronvoor de sociale bescherminginde EU (56,81 % van de totale inkomstenvoorde EU27). In Belgié vertegenwoordigden
de sociale bijdragen 63,75% van de totale inkomsten en de overheidsbijdragen 33,67%.
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Figuur 7: Verdeling van de inkomsten voor sociale bescherming in % van het BBP in 2009
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Figuur 7 toont ons duidelijk dat

de verschillende landen verschillende
systemen hebben voor de financiering van de
sociale bescherming. In sommige landen wegen de

sociale bijdragen zwaarder door terwijl in andere landen
de overheidsbijdragen zwaarder doorwegen. De verschillende
systemen zijn echter naar elkaar toe aan het groeien.
Over het algemeen hebben de noordelijke landen andere

EU27 EU15

Bron: Eurostat

UK financieringssystemen dan de zuidelijke landen (systemen die
oorspronkelijk waren gebaseerd op het model
van Bismarck of het model van Lord
Beveridge, ook al heeft thans geen
enkel systeem nog de ‘zuivere’
kenmerken van deze modellen).
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b) De uitgaven voor sociale bescherming in de EU

Onderstaande tabel geeft de structuur weer van de uitgaven voor sociale bescherming. Daardoor kunnen we ook zien welk deel van de nationale rijkdom is herverdeeld via de sociale
bescherming. Met andere woorden, deze tabel toont de inspanning die is geleverd voor de sociale bescherming.

De sociale prestaties vertegenwoordigen het grootste deel van de sociale uitgaven (ongeveer 96%).

Tabel 26: Structuur van de uitgaven voor sociale bescherming in 2009

EU27 3.336.129 28,36 102.849 0,87 31.370 0,27 3.470.348 29,51
EU15 3.165.501 29,08 99.420 0,91 31.186 0,29 3.296.106 30,28
BE 98.505 28,94 3.234 0,95 1.944 0,57 103.683 30,46
DK 72.378 32,54 2.001 0,90 - - 74.379 33,44
DE 714.766 30,10 28.039 1,18 2.253 0,09 745.059 31,38
ES 258.202 24,50 5.419 0,51 290 0,03 263.911 25,04
FR 597.572 31,63 24.069 1,27 2.864 0,15 624.505 33,06
IT 431.803 28,41 11.959 0,79 9.445 0,62 453.207 29,82
LU 8.493 22,71 128 0,34 21 0,06 8.641 23,11
NL 169.559 29,69 8.355 1,46 2.583 0,45 180.497 31,60
Fl 50.897 29,37 1.530 0,88 - - 52.427 30,26
SE 91.888 31,54 1.683 0,58 - - 93.571 32,12
UK 440.627 28,16 6.883 0,44 9.274 0,59 456.784 29,20

Bron: Eurostat
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Figuur 8: Sociale uitgaven in % van het BBP in 2009
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c) De sociale prestaties per risico in de EU

Tabel 27: Sociale prestaties in % van het BBP in 2009

Om de gegevens van de verschillende landen beter te kunnen vergelijken, maken we gebruik van het BBP, aangezien we proportioneel vergelijken op basis van de nationale rijkdom.

Ziekte /

Lne:/oBvBaFr’l gec:rezsolil;?:;ge Invaliditeit Ouderdom Overleving k?nedztie:e/n Werkloosheid Huisvesting ui?glcui?tliig

EU27 8,4 2,3 11,1 1,7 2,3 1,7 0,6 0,4

EU15 8,6 2,3 1,2 1,7 2,3 1,8 0,6 0,4

BE 8,2 2,0 9,4 2,2 2,2 3,8 0,2 0,8

DK 7,6 4,9 12,1 0,0 4,2 2,1 0,8 0,9

DE 9,7 2,4 10,0 2,2 3,2 1,9 0,6 0,2

ES 7,3 1,7 7.7 2,2 1,5 3,7 0,2 0,3

FR 9,4 1,9 12,4 2,0 2,6 1,9 0,8 0,6

IT 7,3 1,7 14,4 2,6 1,4 0,8 0,0 0,1

LU 5,8 2,6 6,2 2,0 4,0 1,3 0,3 0,5

NL 10,3 2,5 10,4 1,2 1,3 1,4 0,4 2,0

Fl 7,5 3,6 10,4 1,0 3,3 2,4 0,5 0,7

SE 8,0 4,5 12,7 0,6 3,2 1,3 0,5 0,7 Tabel 27 toont ons het gewicht
UK 8.7 3.0 12.0 0.2 1.8 0.8 15 0.2 van elke functie in de lidstaten van de

Bron: Eurostat

Europese Unie.

We merken op dat Belgié voor de meeste functies onder
de Europese gemiddelden zit. Voor de functies overleving,
werkloosheid en sociale uitsluiting zat ons land echter boven de
Europese gemiddelden in 2009.

Voor de functie ziekte/geneeskundige verzorging zitten
landen als Duitsland en Nederland duidelijk boven
het EU-gemiddelde. Voor de functie ouderdom heeft
Italié het hoogste percentage.

Voor de functie werkloosheid zitten Belgié
en Spanje ver boven het gemiddelde
van de EU27.



Figuur 9: Verdeling van de sociale prestaties per risico in % van het BBP in 2009
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Tabel 28: Sociale prestaties in % van het totaal van de sociale prestaties (TSP) in 2009

Onderstaande tabel geeft het aandeel weer dat elke functie vertegenwoordigt in het totaal van de sociale prestaties.

Ziekte /

geneeskupdige Invaliditeit Ouderdom Overleving k?ne:;:e/n Werkloosheid Huisvesting uizlcljf.tli?\g
verzorging
EU27 29,6 8,0 39,0 6,0 8,0 6,0 2,0 1,4
EU15 29,7 8,0 38,6 6,0 8,0 6,2 2,1 1,4
BE 28,2 7,1 32,7 7,5 7,7 13,3 0,8 2,7
DK 23,3 15,1 37,1 0,0 12,9 6,6 2,3 2,7
DE 32,1 8,1 33,1 7,2 10,5 6,3 2,1 0,6
ES 29,8 7,0 31,3 8,8 6,2 15,0 0,8 1,1
FR 29,7 5,9 39,2 6,4 8,4 6,1 2,7 1,8
IT 25,7 6,1 50,8 9,3 4,9 2,8 0,1 0,3
LU 25,4 11,4 27,3 9,0 17,8 5,6 1,5 2,1
NL 34,8 8,4 35,2 4,2 4,4 4,9 1,3 6,9
Fl 25,6 12,3 35,3 3,3 11,3 8,2 1,7 2,4
SE 25,4 14,4 40,2 1,9 10,2 4,1 1,5 2,2
UK 30,8 10,6 42,6 0,6 6,5 3,0 5,2 0,8

Bron: Eurostat

De uitgaven voor de functie
ouderdom vertegenwoordigen het
grootste aandeel in het totaal van de

sociale prestaties. Bovenstaande tabel toont

onsdatde functies ziekte/geneeskundige
verzorging en ouderdom meer dan
de helft van de sociale prestaties
vertegenwoordigen in alle
landen.
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Afkortingen

BBP - Bruto binnenlands product
ESSOBS - Europees systeem van geintegreerde statistieken voor de sociale bescherming
EUROSTAT - Statistisch bureau van de Europese Unie

EU - Europese Unie
EU15 - De 15 landen van de Europese Unie vdor 1/5/2004 (Belgié, Duitsland, Spanje, Frankrijk, Griekenland, lerland, Itali€, Luxemburg, Nederland, Qostenrijk,
Portugal, Finland, Denemarken, Zweden en het Verenigd Koninkrijk].

EU27 - De 27 landen van de Europese Unie(EU 15 + Tsjechié, Estland, Cyprus, Letland, Litouwen, Hongarije, Malta, Polen, Slovenig, Slowakije, Bulgarije en
Roemenié).

AT - Oostenrijk
BE - Belgié

DE - Duitsland
DK - Denemarken
EL - Griekenland
ES - Spanje

FI - Finland

FR - Frankrijk

I[E - lerland

IT - Italié

LU - Luxemburg
PT - Portugal

NL - Nederland
SE - Zweden

UK - Verenigd Koninkrijk
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