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aar jaarlijkse gewoonte stelt de ESSOBS-brochure een nieuw thema
voor en worden de cijfers over de sociale bescherming in Belgié en in
Europa geactualiseerd. In deze editie hebben we ons toegespitst op een
belangrijk onderwerp in onze maatschappij, namelijk het gezin en de sociale

uitsluiting.

Het thematisch gedeelte ‘Gezin en sociale uitsluiting’ gaat over de uitgaven
in verband met het gezin en de sociale uitsluiting van 2002 tot 2012: de evolutie
van de verschillende onderdelen van deze twee functies op Belgisch en Europees

niveau wordt onder de loep genomen.

In de inleiding bij dit gedeelte vindt de lezer een nota over kinderarmoede.
Kinderarmoede en kinderwelzijn zijn thema’s die sedert een aantal jaren

op de Europese beleidsagenda staan. Men heeft immers vastgesteld dat het

armoederisico percentage in tal van Europese lidstaten groter is bij kinderen dan
bij de bevolking in het algemeen. Op alle niveaus werden strategische plannen
betreffende kinderarmoede uitgewerkt, ook in Belgié. Dit alles zet ons ertoe aan
om in de ESSOBS-brochure bijzondere aandacht te schenken aan de functies
Gezin en Sociale Uitsluiting. Zo kan de link tussen de ESSOBS-statistieken en de

beleidsdoelstellingen geillustreerd worden.

De inleidende nota bundelt een reeks gegevens over de gezinsbijslag en hun
weerslag op de kinderarmoede. Deze gegevens zijn gebaseerd op de Europese

sociale indicatoren en op een aantal nationale studies.

Het gedeelte ‘Europees perspectief’ bestaat uit de bijgewerkte statistische
gegevens (inkomsten en uitgaven) van Belgié en Europa alsook een vergelijking

van de gegevens 2011 van ons land met die van de andere lidstaten van de EU28.



Deze gegevens waren bij de opmaak van deze brochure de recentste die door
Eurostat waren gepubliceerd. Enkele gegevens met betrekking tot een aantal

landen zijn nog voorlopig en andere zijn ramingen.

Deze brochure wil vooral een beknopte bron van cijfers over de sociale
bescherming zijn voor alle doelgroepen. De FOD Sociale Zekerheid zamelt deze
cijfers bij zijn verschillende partners in om te voldoen aan zijn internationale

rapporteringsverplichtingen.

Wij wensen u alvast veel leesplezier.

VOO

André Gubbels, Directeur-generaal,
DG Sociaal Beleid, FOD Sociale Zekerheid

Tom Auwers, Directeur-generaal,
DG Beleidsondersteuning, FOD Sociale Zekerheid
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DEEL I: GEZIN EN SOCIALE UITSLUITING

I.1. Kinderbijslag en kinderarmoede in Belgié

In 2013 formuleerde de Europese Commissie een aanbeveling met als titel ‘Investeren in kinderen: de vicieuze cirkel van
achterstand doorbreken’ (Publicatieblad van de 2013/112/EU). Deze aanbeveling stelt een geintegreerde aanpak op basis
van drie pijlers voor:

1. bevordering van de toegang tot adequate middelen door de deelname van de ouders aan de arbeidsmarkt te
ondersteunen en door correcte levensomstandigheden te waarborgen door middel van een combinatie van prestaties
in geld en prestaties in natura;

de toegang tot kwaliteitsvolle dienstverlening, en;

het recht van kinderen om deel te nemen aan het maatschappelijke leven.

Onder de eerste pijler wordt onder meer verwezen naar de ondersteuning van het gezinsinkomen door adequate, coherente
en efficiénte uitkeringen, waaronder fiscale stimulansen, gezins- en kindertoeslagen, huurtoeslagen, en minimuminkomens-
regelingen.

1.1.1. Kinderarmoede in Belgié: Niveau en een aantal kenmerken

Terwijl hetaantal personenin armoede "de voorbije jaren in Belgié ondanks de crisis vrij stabiel is gebleven, leerteen grondigere
analyse van de Europese sociale indicatoren ons dat zich achter deze globale stabiliteit een verschuiving aftekent, namelijk
een afname van het armoederisico bij ouderen en een toename van het armoederisico bij kinderen.

Zoals in de meeste Europese landen is hetrisico op kinderarmoede in Belgié hoger dan hetalgemeen percentage voor de hele
bevolking. Zo leefde 16,7% van de jongeren onder 18 jaar in een gezin waarvan hetinkomen onder de armoededrempel ligt,
tegenover 15% voor de volledige bevolking (gegevens 2012).

1 Volgens de Europese armoede-indicator wordt een persoon als arm bestempeld wanneer zijn of haar gezinsinkomen lager is dan 60% van het me-
diaaninkomen per gezin voor de hele bevolking.



Figuur 1: Evolutie van het armoederisico in Belgié per leeftijdscategorie, in %
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Figuur 2: Kinderarmoederisico per gezinstype, in %
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Wat kinderarmoede betreft, bestaan er zeer grote verschillen naar gelang de gezinssituatie waarin kinderen opgroeien. Kijken we naar de gezinssamenstelling, dan blijkt het armoederisico bijzonder
hoogte zijn in eenoudergezinnen (33%). In gezinnen met twee volwassenen en een of twee kinderen is het armoederisico dan weer het laagst, maar de risicograad neemt opnieuw toe in kroostrijkere
gezinnen (figuur 2).



Figuur 3: Kinderarmoederisico volgens de arbeidsintensiteit binnen het gezin, in Belgié en in de EU (bevolking 0-18 jaar) in %
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Er kunnen ook grote verschillen worden vastgesteld naar gelang de werkintensiteit binnen het gezinz‘ Bij gezinnen met een zeer lage werkintensiteit stijgt het risico op kinderarmoede tot 70% en
ligt deze zelfs hoger dan het Europese gemiddelde. Voor gezinnen waarbij de volwassenen meer dan de helft van het totaal aantal potentiéle arbeidsmaanden effectief werken, is het armoederisico
laag (figuur 3).

2 Voor de definitie van de werkintensiteit wordt hier gekeken naar het totaal aantal maanden dat de volwassen leden van het huishouden konden werken in het vorig jaar (=aantal volwassenen*12) en het aantal maanden dat
deze volwassenen effectief gewerkt hebben. De verhouding tussen deze twee geeft de werkintensiteit. Een werkintensiteit van 100 betekent dat een huishouden bestaande uit enkel 1 volwassene 12 maanden gewerkt heeft, een
huishouden van 2 volwassenen 24 maand, ... een werkintensiteit van 50% betekent dat een huishouden met 1 volwassene 6 maand gewerkt heeft, enz.
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Figuur 4: Percentage van kinderen in ernstige materiéle deprivatie in de EU28
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Het risico op ernstige materiéle deprivatie * is beduidende hoger bij kinderen (8,6% in 2012) dan bij de bevolking in haar totaliteit (6,5%). In vergelijking me de rest van de EU doet Belgié het echter
nog vrij goed (figuur 4).

3 Een person bevindt zich in een situatie van ernstige materiéle deprivatie indien hij/zij leeftin een huishouden dat geconfronteerd wordt met tenminste 4 van de 9 volgende problemen: achterstallige schulden, niet kunnen veroorloven
van een week vakantie weg van huis per jaar, niet kunnen veroorloven van een maaltijd met vlees/vis/kip om de 2 dagen, niet kunnen veroorloven van een onverwachte uitgave gelijk aan de hoogte van de armoede risicogrens (1000
euro in 2011), niet kunnen veroorloven om de woning toereikend te verwarmen, geen wasmachine kunnen veroorloven, geen tv kunnen veroorloven, geen telefoon kunnen veroorloven, geen auto kunnen veroorloven.



Figuur 5: Percentage van kinderen in gezinnen met een zeer lage werkintensiteit in de EU28
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Anders ziet het eruit wanneer we kijken naar het percentage van kinderen in een gezin met een zeer lage werkintensiteit (<20%). 13% van de kinderen bevinden zich in deze situatie (2012), en dit
is een van de hoogste percentages in de EU (figuur 5).
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1.1.2. Toereikendheid van de kinderbijslag

Men kan zich de vraag stellen of de sociale bescherming een bijdrage levert tot de bescherming in deze situaties. Tabel 1 geeft de impact weer van de belangrijkste instrumenten inzake financieel
beleid, namelijk de kinderbijslag en de fiscale voordelen, op de kinderarmoede. De eerste kolom geeft het armoederisico weer wanneer de kinderbijslag en de fiscale voordelen niet in rekening
worden gebracht. In dit geval zou het armoederisico 27% bedragen voor alle gezinnen. Bij kroostrijke gezinnen en eenoudergezinnen zou men tot een zeer hoog armoederisico van 60% komen.
Beide maatregelen hebben een grote impact op het armoederisicopercentage. De vierde kolom toont het gecombineerde effect van beide maatregelen. Hieruit blijkt dat de totale kinderarmoede in
hoge mate, namelijk met de helft wordt verminderd, van 31,4 tot 14,3% (zie laatste rij). De waargenomen vermindering is zeer groot voor alle gezinstypes.

De laatste kolom geeft het armoederisicopercentage weer eens de kinderbijslag en de fiscale voordelen bij het inkomen worden verrekend. Zoals in de vorige paragraaf reeds aangegeven blijven
echter nog steeds armoederisico’s bij de kinderen bestaan, zeker in eenoudergezinnen en kroostrijke gezinnen.

Tabel 1: Beperking van de armoede dankzij kinderbijslag en fiscale voordelen voor kinderen ten laste, voor kinderen en voor gezinnen met kinderen

Armoederisico Armoedevermindering in procentpunten door: Armoederisico

zonder kinderbijslag . bi P na kinderbijslag
ecombineer

en fiscale voordelen kinderbijslag Fiscale voordelen p en fiscale voordelen
effect

Alle gezinnen met kinderen 27,0 8,9 3,0 11,9 151

Gezinnen met:

1 kind 16,8 3,4 11 4,0 12,9
2 kinderen 22,8 7.3 2,3 9,7 131
3 kinderen 30,1 12,5 4,8 16,7 13,4
4+ kinderen 59,3 21,2 6,9 30,0 29,2
Eénoudergezinnen 60,0 16,2 5,2 19,9 40,1
Koppel met kinderen 21,7 7.4 2,5 10,5 11,2
Kinderarmoede (0-17j) 31,4 10,8 3,7 14,3 171

Bron: Cantillon et.al (2013), data voor Belgié, 2010



1.2. De functie Gezin / Kinderen in het kader van ESSOBS

.2.1. Algemeen

In het kader van het Europees systeem van geintegreerde statistieken voor de sociale bescherming heeft de functie Gezin /
Kinderen betrekking op de sociale prestaties die financiéle hulp bieden aan gezinnen met kinderen te laste en personen met
andere personen ten laste. Zij betreft ook de sociale diensten die in het bijzonder bedoeld zijn om gezinnen en kinderen te
helpen en te beschermen.

De functie Gezin / Kinderen omvat dus de hulp in geld of in natura bij moederschap (zwangerschap, geboorte, adoptie, ),
de kosten voor de opvoeding van de kinderen en de hoede over andere gezinsleden, maar niet de kosten voor onderwijs. Het
gaat hier om de sociale bescherming van het gezin in de brede betekenis van het woord.

1.2.2. Beschrijving van de types prestaties
Er bestaan twee types prestaties in het kader van de sociale bescherming: prestaties in geld en prestaties in natura.
A) Prestaties in geld

prestaties in geld zijn prestaties die worden uitbetaald in geld en waarvoor geen bewijs van de daadwerkelijke uitgaven
van de gerechtigde wordt vereist.

Prestaties in geld voor de functie Gezin zijn:

e Vervangingsinkomen tijdens het moederschapsverlof: dit zijn forfaitaire of inkomensevenredige tegemoet-
komingen bedoeld ter gedeeltelijke of volledige compensatie van hetinkomensverlies als gevolg van de stopzetting
van de beroepsactiviteit voor en na de bevalling of adoptie. Tegemoetkomingen kunnen ook aan de vader worden
uitgekeerd;

* Geboortepremies: eenmalige of periodieke tegemoetkomingen naar aanleiding van moederschap of adoptie;

 Ouderschapsverlof: dit zijn tegemoetkomingen die aan de moeder of vader worden uitbetaald tijdens het
ouderschapsverlof of de deeltijdse arbeid om een normalerwijze jong kind op te voeden;

« Kinderbijslag: dit zijn periodieke betalingen aan een lid van het gezin met kinderen ten laste bedoeld om de
kinderen te onderhouden;
* Overige uitkeringen in geld: dit zijn tegemoetkomingen die los van de kinderbijslag worden uitbetaald om

gezinnen te helpen bijzondere onkosten te dragen, zoals onkosten voor specifieke noden van eenoudergezinnen
of gezinnen met een kind met een handicap.
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B) Prestaties in natura

Prestaties in naturazijn prestaties die worden toegekend in de vorm van goederen of diensten. De terugbetalingen waarvoor
het bewijs van de daadwerkelijke uitgaven van de gerechtigde wordt geéist, worden echter eveneens beschouwd als
prestaties in natura.

Prestaties in natura zijn:

+ Kinderdagverblijven (créches): opvang en maaltijd voor nog niet schoolplichtige kinderen tijdens de gehele of
een gedeelte van de dag. De aan de leerplicht voorafgaande leeftijd is wettelijk vastgelegd op nationaal niveau.
Ook de financiéle bijstand voor de betaling van een onthaalmoeder die overdag op het kind past, is inbegrepen.
Créches beheerd door de werkgever worden niet in rekening gebracht;

* Huisvesting: permanente huisvesting en maaltijden voor kinderen en gezinnen (zoals pleeginstellingen en
-gezinnen);

Thuishulp: Thuis aangeboden goederen en diensten voor kinderen en/of hun oppas;

* Andere prestaties in natura: dit zijn diensten en goederen voor gezinnen, jongeren en kinderen (vakanties,
culturele en recreatieve activiteiten), met inbegrip van bv. prijs- en tariefverminderingen, die uitdrukkelijk worden
toegekend aan kinderen of kroostrijke gezinnen in het kader van de sociale bescherming. Deze categorie omvat
tevens de diensten voor gezinsplanning.

1.3. Evolutie van de uitgaven van de functie Gezin / Kind in Belgié

Belgié kent verschillende types van sociale tegemoetkomingen voor gezinsondersteuning. Zoals hierboven vermeld, zijn zij
bedoeld om gezinnen met kinderen ten laste of personen die iemand anders ten laste hebben, te helpen. Deze prestaties zijn
mee geévolueerd met de gezins- en maatschappelijke structuren alsook met de gezinsbehoeften.

Zij kunnen verschillende vormen aannemen. De bekendste is de kinderbijslag. Daarnaast vallen onder de functie Gezin /
Kinderen ook tegemoetkomingen zoals tariefverminderingen voor kroostrijke gezinnen of begeleidingsdiensten zoals Kind
& Gezin en ONE (Office National de la petite Enfance). Deze functie omvat dus alle thema’s in verband met het gezin en
kinderen in de brede zin.

Binnen de klassieke structuren van de Belgische sociale zekerheid worden bepaalde thema’s zoals het moederschapsverlof
en het ouderschapsverlof onderbracht bij bv. de tak Geneeskundige verzorging en uitkeringen of zelfs de tak Werkloosheid.
In het kader van ESSOBS worden deze thema’s opgenomen in de functie Gezin / Kinderen, aangezien de methodologie de
prestatie koppelt aan het primaire sociale risico dat ze dek.

Aan te stippen valt dat de in deze brochure voorgestelde cijfers geen rekening houden met de zesde staatshervorming, daar
de beschreven situatie eindigtin 2012.



Tabel 2 : Uitgaven van de functie Gezin tegen constante prijzen van 2000 (in miljoen euro)

Variatie
_ 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2012-2002

Uitgaven verbonden

ESS0BS - DEEL 1

, 531514 546534 550100 558358 570118 605436 609532 637414 643852 6.613,33 6.330,15 19,10%

met het Gezin
Te | d ial

(,’:ga;;’:]“zTSTJS)OC'a € 68.790,44 71239552 7362373 7465151 7585931 77.54966 8252844 8676494 8730975  89.581,10  90.656,83 31,79%
ul
Ui bond

'tgaven verbonden met 773% 7.67% 7,47% 7,48% 7,52% 7,81% 7,39% 7,35% 7.37% 7,38% 6,98% -0,74
het Gezin in % van het TSU
Uitgaven met betrekking
tot het Gezin in % van 2,06% 2,10% 2,05% 2,04% 2,03% 2,10% 2,09% 2,25% 2,22% 2,24% 2,15% 0,09

het BBP

Bron: FOD Sociale Zekerheid

Tabel 2 geeft de evolutie weer van de uitFaven van de functie Gezin in Belgié van 2002 tot 2012 in reéle termen. Deze uitgaven stegen met 19,10%, van 5 tot 6 miljard euro. Dit komt neer op een
stijging die lager is dan die van alle sociale uitgaven samen. Deze stegen immers met 31,79 %, van 69 miljard tot 91 miljard euro.

Hetaandeel van de uitgaven met betrekking tot het Gezin in het totaal van de prestaties voor ziekte (TPZ) verminderden tussen 2002 en 2012 met 0,74 punten. Dit gedeelte uitgedrukt in % van het
TPZ is echter licht gestegen met 0,09 %, wat erop wijst dat de sociale bescherming voor deze functie is toegenomen, zij het minder uitgesproken dan voor de sociale bescherming in haar totaliteit.
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Tabel 3: Groeipercentage van de sociale uitgaven, de uitgaven met betrekking tot het Gezin en het groeipercentage van het BBP (constante prijzen van 2000)

_ 2003 -2002 | 2004 -2003 | 2005 -2004 | 2006 -2005 | 2007 -2006 | 2008 -2007 | 2009 -2008 | 2010-2009 | 2011-2010 | 2012-2011 2(‘)’;‘;';;;2

Uitgaven met betrekking

tot het Gezin 2,83% 0,65% 1,50% 2,11% 6,19% 0,68% 4,57% 1,01% 2,72% -4,28% 19,10%
Sociale uitgaven 3,56% 3,35% 1,40% 1,62% 2,23% 6,42% 5,13% 0,63% 2,60% 1,20% 31,79%
BBP tegen constante prijzen (2000) 0,81% 3,27% 1,75% 2,67% 2,88% 0,99% -2,80% 2,32% 1,77% -0,14% 14,20%

Bron: Eurostat / FOD Sociale Zekerheid

Tabel 3 geeft de evolutie weer van het groeipercentage van de uitgaven in verband met de functie Gezin / Kinderen en van de sociale uitgaven, alsook van de groeipercentages van het BBP.
De uitgaven in verband het gezin en de sociale uitgaven zijn tussen 2002 en 2012 sneller gestegen dan het BBP. De sociale uitgaven zijn dubbel zo snel gestegen als het BBP.
Tevens merken we op dat de uitgaven voor Gezin tussen 2008 en 2009 sterk gestegen zijn (4,57 %). Verschillende factoren kunnen deze stijging verklaren:

+ De sstijging zowel van het aantal gezinnen als van het aantal kinderen die recht geven op kinderbijslag in de werknemersregeling ten gevolge van het toegenomen aantal geboorten en de
stijging van het aantal studenten tussen 18 en 25 jaar (cf. jaarverslag 2009 FAMIFED, voorheen RKW);

* De steeds vlottere toegang tot de werknemersregeling;

e Enz.

We merken ook op dat de jaarlijkse toeslag in 2009 werd uitgebreid tot de allerkleinsten van O tot 5 jaar. Tevens werd het bedrag voor jongeren van 18 tot 24 jaar verhoogd. Deze jaarlijkse toeslag
(vroeger “schoolpremie”) werd in 2006 ingevoerd voor schoolplichtige kinderen van 6 tot 17 bij wijze van financiéle ondersteuning bij het begin van het nieuwe schooljaar. De jaarlijkse toeslag
komtbovenop de kinderbijslag voor de maand juli en wordt (afzonderlijk) betaald in augustus. Deze jaarlijkse toeslag werd in 2013 echter een eerste keer verminderd, en in 2014 een tweede keer.



Figuur 6: Groei van de uitgaven in verband met het Gezin en groei van het BBP tegen constante prijzen van 2000 in Belgié
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Bron: Eurostat / FOD Sociale Zekerheid
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Tabel 4: Uitsplitsing van de prestaties in verband met het Gezin van 2002 tot 2012 (in miljoen euro, tegen constante prijzen van 2000)

Variatie

Vervangingsinkomen tijdens

het moederschapsverlof 337,19 365,50 371,93 390,64 398,11 406,75 432,69 441,66 471,34 506,10 506,68 50,27%
Ouderschapsverlof 39,90 48,56 53,42 60,77 70,68 74,49 81,31 93,06 103,29 105,71 106,68 167,34%
Kinderbijslag 3.979,92 4.030,93 4.009,86 4.023,04 4.071,70 4.332,81 4.305,23 4.441,68 4.439,66 4.516,52 4.638,58 16,55%
Andere prestaties 338,09 357,54 370,30 386,85 410,65 461,62 480,48 546,83 573,33 627,47 642,77 90,12%
Geboortepremie 90,49 98,30 99,53 93,44 95,54 99,78 101,97 104,02 102,99 103,85 104,06 14,99%
Kinderdagverblijven 151,20 158,56 168,35 182,04 184,20 184,21 188,80 203,75 207,81 212,34 222,26 47,00%
Huisvesting 79,09 83,73 88,73 87,51 89,77 96,63 101,60 110,58 102,19 107,51 105,01 32,77%
Thuishulp 299,26 322,23 338,88 359,30 380,52 398,07 403,23 432,56 437,91 433,82 4,11 -98,63%

Bron: FOD Sociale Zekerheid

Uittabel 4 blijkt dat de uitgaven voor het ouderschapsverlof sterk zijn toegenomen tussen 2002 en 2012, goed voor een groei van 167,34 %. Het ouderschapsverlof werd ingevoerd in 1997 en was
bedoeld voor zowel mannen als vrouwen. Tot voor kort waren het nochtans voornamelijk de viouwen die ouderschapsverlof aanvroegen. Sedert een aantal jaren stellen we een significante stijging
vast van het aantal mannelijke werknemers die ouderschapsverlof aanvragen. Dit valt te verklaren door een geleidelijke mentaliteitswijziging. De vaders willen immers steeds meer betrokken zijn
bij de opvoeding van hun kinderen en de dagelijkse taken. Daarnaast kan deze stijging deels verklaard worden door het tekort aan kinderopvangplaatsen, waardoor gezinnen op zoek moeten naar
andere oplossingen (cf. studie RVA: Ouderschapsverlof: Evolutie van de verhouding mannen / vrouwen van 2002 tot 2012).



Figuur 7: Relatief aandeel van elk onderdeel van de functie Gezin / Kinderen
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Figuur 8: Evolutie van het aantal kinderen die recht geven op kinderbijslag tussen 2002 en 2012
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Bron: FOD Sociale Zekerheid (Vade Mecum)

Tussen 2002 en 2012 steeg het aantal kinderen die recht geven op kinderbijslag met 7,49% van 2.565.963 tot 2.758.182 (+192.219 kinderen) voor alle regelingen samen:

* In de werknemersregeling steeg dit aantal met 10,27 % van 1.851.648 tot 2.041.753 (+190.105 kinderen);

* In de zelfstandigenregeling verminderde ditaantal met 6,78 % van 226.048 tot 210.732 (-15.316 kinderen). Ditis grotendeels te wijten aan de vlottere toegang tot de werknemersregeling;
*In de overheidssector was er een lichte stijging van 3,24%: van 471.768 tot 487.048 (+15.280 kinderen);

* Voor de gewaarborgde kinderbijslag steeg het aantal met 13,03% van 16.499 tot 18.649 (+2.150 kinderen).



Figuur 9: Relatief aandeel van de prestaties in geld en in natura in de functie Gezin
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Bron: FOD Sociale Zekerheid

Uit figuur 9 blijkt dat de prestaties in geld een belangrijk deel vormen van de uitgaven met betrekking tot de functie Gezin / Kinderen. Zij zijn goed voor gemiddeld 81% van deze uitgaven. Tussen
2002 en 2012 stellen we een lichte stijging vast van het aandeel van de prestaties in geld, wat overeenstemt met een vermindering (+/- 1 %) van het relatieve aandeel van de prestaties in natura in
de uitgaven met betrekking tot de functie Gezin.
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1.4. Evolutie van de uitgaven van de functie Gezin / Kinderen in de Europese Unie

Tabel 5: Uitgaven van de functie Gezin / Kinderen in % van het BBP

N
2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 ariane
2011-2002
* * * * *

EU28 * 2,07 2,30 2,26 2,22 -
EU15 2,18 2,20 2,17 2,1 2,08 2,08 2,13 2,36 2,33 2,27 0,10
BE 2,06 2,10 2,05 2,04 2,03 2,10 2,09 2,25 2,22 2,24 0,18
DK 3,85 4,00 3,89 3,80 3,74 397 4,03 4,50 4,31 4,09 0,24
DE 3,34 3,30 3,27 311 2,88 2,77 2,83 3,16 3,22 314 -0,20
IE 2,42 2,50 2,49 2,46 2,49 2,59 3,07 3,62 3,62 3,40 0,98
EL 1,64 1,70 1,58 1,55 1,48 1,49 1,59 1,83 1,80 1,79 0,15
ES 0,93 1,10 1,11 118 1,20 1,25 1,36 1,52 1,51 1,38 0,45
FR 2,49 2,50 2,50 2,53 2,63 2,58 2,58 2,72 2,66 2,62 013
IT 1,08 1,10 117 113 118 1,24 1,28 1,44 1,31 1,38 0,30
LU 3,53 3,80 3,78 3,59 3,39 315 4,15 4,25 4,03 3,65 0,12
NL 1,22 1,30 1,28 1,26 1,47 1,56 1,18 1,29 1,24 1,21 -0,01
AT 2,97 3,10 3,04 297 2,85 2,73 2,82 3,05 3,07 2,83 -0,14
PT 1,36 1,40 1,18 118 118 1,19 1,28 1,41 1,39 1,21 -0,15
FI 291 3,00 2,96 3,00 2,96 2,86 2,94 3,33 3,30 3,26 0,35
SE 2,83 2,90 2,89 2,88 2,98 293 3,03 3,21 3,10 3,10 0,27
UK 1,72 1,70 1,69 157 1,49 1,57 1,65 191 1,84 1,68 -0,04

Bron: Eurostat / FOD Sociale Zekerheid

* Gegevens niet beschikbaar

In 2011 waren de sociale prestaties van de functie Gezin / Kinderen goed voor gemiddeld 2,22% van het BBP in de EU28 en 2,27 % van het BBP inde EU15, maar met zeer grote verschillen
tussen de landen onderling. In de loop van de periode 2002 tot 2011 steeg het aandeel van de uitgave van de functie Gezin / Kinderen in de EU15, uitgedrukt in % van het BBP, van 2,18 %
naar 2,27 %, wat neerkomt op een stijging van 0,10 punten. In Belgié ging het om een stijging van 0,18 punten (van 2,06 % tot 2,24 % van het BBP). De evolutie voor dit aandeel verschilde
echter van land tot land. Terwijl we in de meeste landen een stijging van dit aandeel vaststellen, kenden sommige landen zoals Portugal, Duitsland, Oostenrijk, het Verenigd Koninkrijk en
Nederland een vermindering.



Figuur 10: Uitgaven met betrekking tot het Gezin in % van het BBP (2002 en 2011)
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Tabel 6: Uitgaven van de functie Gezin / Kinderen in % van het totaal van de sociale uitgaven (TSU)

5003 Variatie
2011-2002
EU28 * * * * * * 7,74 7,77 7,72 7,65 -
EU15 7,99 8,00 7,90 7,66 7,63 7,78 7,75 7,77 7,73 7,62 -0,36
BE 7,73 7,67 7,47 7,48 7,52 7,81 7,15 7,40 7,23 7,16 -0,07
DK 12,97 12,86 12,65 12,57 12,79 12,93 13,16 12,97 12,56 11,95 -0,08
DE 10,97 10,83 10,87 10,35 9,94 9,96 10,08 10,04 10,49 10,66 -0,03
IE 14,52 14,52 14,27 14,10 13,99 1414 14,26 13,66 12,69 11,49 -0,21
EL 6,83 7,09 6,70 6,25 5,99 6,01 6,06 6,54 6,17 5,92 -013
ES 4,64 5,32 5,44 5,75 5,87 6,02 6,12 5,98 5,85 5,29 0,14
FR 8,17 8,00 7,96 8,01 8,43 8,35 8,24 8,10 7,89 7,79 -0,05
IT 4,26 4,43 4,50 4,31 4,45 4,67 4,63 4,81 4,37 4,63 0,09
LU 16,33 17,25 16,97 16,55 16,56 16,31 19,44 17,50 17,48 16,19 -0,01
NL 4,43 4,58 4,53 4,54 5,10 5,51 4,15 4,10 3,86 3,74 -0,16
AT 10,25 10,55 10,45 10,29 10,05 9,79 9,89 9,93 10,05 9,59 -0,06
PT 5,98 6,07 4,96 4,82 4,81 4,98 5,24 5,26 517 4,57 -0,24
Fl 11,34 11,10 11,12 11,22 11,18 11,26 11,25 10,95 10,81 10,86 -0,04
SE 9,06 9,06 9,16 9,24 9,83 10,02 10,26 10,04 10,21 10,48 0,16
UK 6,74 6,82 6,59 6,09 5,81 6,36 6,41 6,68 6,69 6,17 -0,08

Bron: Eurostat / FOD Sociale Zekerheid

* Gegevens niet beschikbaar

In 2011 vormden de sociale uitgaven met betrekking tot de functie Gezin / Kinderen gemiddeld 7,62 % van de sociale uitgaven in de Europese Unie (EU15). In Belgié waren zij goed voor
7,16 % van het TPZ, wat minder is dan de EU15. Tussen 2002 en 2011 is het aandeel van deze uitgaven uitgedrukt in percentage van het TPZ afgenomen in Belgié en in de EU15. In Spanje,
ltalié en Zweden daarentegen is dit aandeel gestegen.

Tevens kan men vaststellen dat de sociale bescherming in een deel van de EU-lidstaten sterk geént is op de gezinsondersteuning. In het bijzonder de Scandinavische landen, Duitsland en
Luxemburg zetten sterk in op deze functie van de sociale bescherming.



Onderstaande tabel geeft de groei weer van de uitgaven in verband met de functie Gezin / Kinderen van 2002 tot 2011 in reéle termen.

Tabel 7: Groeipercentage van de uitgaven met betrekking tot het Gezin, tegen constante prijzen van 2000

2002 2011 Variatie
2011-2002
EU28 * 238.641,05 -
EU1S 197.056,72 228.892,34 16,16%
BE 5.315,14 6.613,33 24,42%
DK 6.765,40 7.617,92 12,60%
DE 69.371,05 73.049,65 530%
IE 2.827,01 467677 65,43%
BL 243470 2.800,82 15,04%
Es 6.237,51 10.648,91 70,72%
FR 36.859,37 42.984,46 16,62%
IT 13.185,39 17.174,97 30,26%
LU 827,56 1.053,15 27,26%
NL 5.208,97 5.820,90 11,75%
AT 6.354,01 7.04393 10,86%
pT 178333 1632,39 8,46%
Fl 4.012,47 5.266,01 31,24%
S 7.88493 10.597,00 34,40%
UK 29.151,90 32.465,97 11,37%

Bron: Eurostat / FOD Sociale Zekerheid

* Gegeven niet beschikbaar

Uittabel 7 blijkt dat de uitgaven met betrekking tot Gezin tussen 2002 en 2011 in de meeste EU-landen aanzienlijk gestegen zijn. In de EU15 bedroeg deze stijging 16,16%, in Belgié 24,42%. Landen
als Spanje en lerland hebben hun uitgaven sterk zien toenemen ten aanzien van het gemiddelde van de EU15. In Portugal daarentegen verminderden deze uitgaven met 8,46 %.
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Tabel 8: Types prestaties die tot de functie Gezin / Kinderen behoren in % van het BBP, in de EU (2002 en 2011)

- Prestaties in geld in % van het BBP Prestaties in natura in % van het BBP

Variatie Variatie
2002 2011 2011-2002 2002 2011 2011-2002
EU28 * 1,41 * * 0,81 -
EU15 1,58 1,43 -0,15 0,59 0,84 0,25
BE 1,72 1,78 0,05 0,34 0,46 0,13
DK 1,53 1,63 0,09 2,32 2,47 0,15
DE 2,54 2,11 -0,42 0,80 1,02 0,22
IE 2,18 2,93 0,76 0,24 0,47 0,23
EL 1,08 1,30 0,22 0,56 0,49 -0,07
ES 0,29 0,54 0,25 0,64 0,84 0,20
FR 2,10 1,71 -0,39 0,39 0,91 0,52
IT 0,60 0,74 0,14 047 0,64 0,16
LU 2,98 3,00 0,02 0,55 0,64 0,10
NL 0,76 0,74 -0,02 0,46 0,47 0,01
AT 2,48 2,10 -0,38 0,49 0,73 0,24
PT 0,64 0,81 0,16 0,72 0,41 -0,32
Fl 1,64 1,62 -0,02 1,27 1,65 0,37
SE 1,55 1,49 -0,06 1,28 1,61 0,33
UK 1,39 1,13 -0,26 0,34 0,55 0,22

Bron: Eurostat / FOD Sociale Zekerheid

* Gegevens niet beschikbaar

Uit tabel 8 blijkt dat het aandeel van de prestaties in geld uitgedrukt in % van het BBP in 2011 in de meeste EU-lidstaten hoger was dan dat van de prestaties in natura, behalve in Denemarken,
Spanje, Finland en Zweden. Toch zijn de prestaties in natura in de meeste landen sterker gestegen dan de prestaties in geld, wat erop wijst dat de lidstaten het dienstverleningsaanbod voor gezinnen
aan het uitbouwen zijn.

Tussen 2002 en 2011 is het aandeel van de prestaties in geld, uitgedrukt in % van het BBP, in de EU15 verminderd met 0,15 punten. Belgié is een van de landen waar zich een stijging van dit aandeel
heeft voorgedaan. In andere landen, zoals het Verenigd Koninkrijk, Frankrijk, Duitsland en Oostenrijk is het aandeel van de prestaties in geld uitgedrukt in % van het BBP afgenomen.

Hetaandeel van de prestaties in natura, uitgedruktin % van het BBP, namin de EU15 toe met 0,25%. In Belgié was er een stijging van 0,13 punten. In landen als Duitsland, lerland, Frankrijk, Oostenrijk,
Finland, Zweden en het Verenigd Koninkrijk is dit aandeel sterk toegenomen. In Portugal en Griekenland is dit aandeel dan weer kleiner geworden.



Tabel 9: Types prestaties van de functie Gezin / Kinderen in % van het totaal van de prestaties van de functie Gezin / Kinderen (TPG) in de EU (2002 en 2012)

- Prestaties in geld in % van het TPG Prestaties in natura in % van het TPG

2002 2011 2002 2011
EU28 * 63,55 * 36,45
EU15 72,84 62,97 27,16 37,03
BE 83,71 79,39 16,29 20,61
DK 39,79 39,71 60,21 60,29
DE 76,01 67,34 23,99 32,66
IE 90,02 86,23 9,98 13,77
EL 65,93 72,83 34,07 2717
ES 31,16 39,33 68,84 60,67
FR 84,34 65,39 15,66 34,61
IT 55,96 53,74 44,04 46,26
LU 84,54 82,34 15,46 17,66
NL 62,24 61,06 37,76 38,94
AT 83,61 74,28 16,39 25,72
PT 46,97 66,41 53,03 33,59
FI 56,26 49,52 43,74 50,48
SE 54,74 48,13 45,26 51,87
UK 80,54 67,14 19,46 32,86

Bron: Eurostat / FOD Sociale Zekerheid

* Gegevens niet beschikbaar

Tabel 9 toont aan dat het aandeel van de prestaties in natura uitgedrukt in % van het totaal van de prestaties voor de functie Gezin (TPG) tussen 2002 en 2011 met 9,87 punten gestegen is in de
EU15. In Belgié is dit aandeel gestegen met 4,32 punten. Van de EU15-landen was er enkel in Portugal, Spanje en Griekenland een vermindering van dit aandeel.
Op te merken valt dat Frankrijk van alle EU15-landen de sterkste stijging van dit aandeel kende.

Uit deze cijfers blijkt dat de dienstverlening op vlak van sociale bescherming in de hele EU wordt uitgebreid. Men kan veronderstellen dat deze evolutie ook zal bijdragen tot de activering van
doelgroepen die minder sterk vertegenwoordigd zijn op de arbeidsmarkt, zoals alleenstaande moeders, jonge werklozen, langdurig werklozen, enz... met name door kinderopvangdiensten aan
te bieden zodat zij werk kunnen zoeken.
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Tabel 10 : Verdeling van de periodieke prestaties in geld in % van het BBP (2002 - 2011)

Vervangingsinkomen tijdens

Andere periodieke

het moederschapsverlof Ouderschapsverlof Kinderbijslag prestaties in geld

2002 2011 2002 2011 2002 2011 2002 2011
EU28 * 9,35 * 4,31 * 44,89 * 2,88
EU15 9,89 9,41 3,73 3,00 54,69 45,83 3,05 2,68
BE 6,34 7,65 0,75 1,60 74,35 68,29 0,03 0,26
DK 10,51 13,46 0,00 0,00 25,97 2538 035 0,84
DE 2,64 2,57 512 5,96 62,52 55,77 4,88 2,97
IE 314 5,59 0,00 0,00 55,15 49,24 31,74 31,40
EL 12,62 11,29 4,53 3,95 36,33 35,53 3,79 6,58
ES 14,64 15,43 0,00 1,57 12,34 15,01 0,99 2,83
FR 6,22 6,24 7,80 4,03 66,72 47,70 0,00 0,07
IT 13,40 17,93 0,00 0,00 40,00 31,38 2,56 4,43
LU 6,54 6,50 4,66 4,42 60,22 58,39 8,16 9,81
NL 0,00 0,00 0,00 0,00 5517 59,74 7,07 1,33
AT 5,20 492 7,81 0,00 66,17 65,22 3,78 3,71
PT 9,04 25,34 0,00 0,00 29,55 34,62 8,30 6,29
FI 1312 17,22 8,20 6,16 32,63 23,41 2,07 2,55
SE 20,92 23,70 0,00 0,16 30,38 22,37 3,38 1,88
UK 30,12 19,53 0,00 0,00 49,68 47,03 0,00 0,39

Bron: Eurostat / FOD Sociale Zekerheid

* Gegevens niet beschikbaar

Uit tabel 10 blijkt dat kinderbijslag in 2011 in de EU15 het grootste aandeel heeft binnen de prestaties in geld voor de functie Gezin / Kinderen, namelijk 45,88% van het TPG. In Belgié¢ gaat het om
68,29 % van het TPG. We merken op dat, hoewel de kinderbijslag steeds het grootste aandeel heeft binnen de sociale prestaties voor de functie Gezin / Kinderen, het aandeel ervan in de meeste
Europese landen toch afneemt ten aanzien van 2002. Daarnaast zien we dat de regelingen voor ouderschapsverlof nog niet algemeen van toepassing zijn in de EU.



Tabel 11: Verdeling van de eenmalige prestaties in geld in % van het BBP (2002 - 2011)

Andere periodieke
eenmalige prestaties in geld

Geboortepremie Ouderschapsverlof

2002 2011 2002 2011 2002 2011
EU28 * 0,46 * 0,02 * 1,63
EU15 0,51 0,38 0,10 0,01 0,88 1,66
BE 1,68 1,57 0,00 0,00 0,01 0,01
DK 0,00 0,00 2,96 0,02 0,00 0,00
DE 0,02 0,00 0,00 0,04 0,83 0,04
IE 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
EL 214 2,10 0,00 0,00 6,52 13,38
ES 0,26 0,46 0,00 0,00 2,94 4,03
FR 2,15 1,24 0,00 0,00 1,46 6,11
IT 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
LU 1,55 0,95 0,00 0,00 341 2,27
NL 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
AT 0,11 0,00 0,00 0,00 0,54 0,44
PT 0,00 0,00 0,00 0,00 0,07 0,15
FI 0,23 0,19 0,00 0,00 0,00 0,00
SE 0,06 0,02 0,00 0,00 0,00 0,00
UK 0,00 0,18 0,00 0,00 0,74 0,02

Bron: Eurostat / FOD Sociale Zekerheid

* Gegevens niet beschikbaar

Geboortepremies vormen slechts een klein deel van de uitgaven voor sociale gezinsbescherming en worden tevens sterk beinvioed door de evolutie van de geboortecijfers. We merken op dat
Denemarken het enige land is dat naar aanleiding van een ouderschapsverlof een premie toekent in plaats van een periodiek inkomen.
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Tabel 12: Verdeling van de prestaties in natura in % van het BBP (2002 - 2011)

Andere prestaties

Kinderdagverblijven Huisvesting Thuishulp 1 natura

2002 2011 2002 2011 2002 2011 2002 2011
EU28 * 20,54 * 5,83 * 0,39 * 9,69
EU15 12,25 20,71 2,77 5,92 1,40 0,42 10,74 9,98
BE 2,84 3,21 1,49 1,63 5,63 6,56 6,33 9,22
DK 41,87 37,88 13,14 12,44 0,03 0,00 517 9,98
DE 13,01 17,14 0,00 0,00 0,00 0,00 10,97 15,52
IE 0,00 0,00 9,53 13,19 0,05 0,03 0,40 0,55
EL 15,19 11,53 2,95 2,82 0,00 0,00 15,93 12,82
ES 43,53 40,51 6,00 2,82 0,37 0,22 18,94 1712
FR 0,00 21,39 0,00 11,98 0,31 0,00 15,35 1,24
IT 12,66 12,97 6,43 6,89 0,00 0,00 24,96 26,41
LU 11,36 14,55 0,46 0,40 0,00 0,00 3,64 2,70
NL 0,00 38,94 0,00 0,00 37,76 0,00 0,00 0,00
AT 11,44 19,19 3,84 4,90 0,02 0,06 1,09 1,57
PT 21,58 22,40 2,80 5,02 0,00 0,00 28,66 6,17
FI 31,45 33,69 5,10 10,06 0,67 0,36 6,53 6,37
SE 27,78 34,03 9,67 9,95 2,32 2,83 5,49 5,06
UK 9,93 17,82 5,84 10,00 0,18 0,55 3,51 4,51

Bron: Eurostat / FOD Sociale Zekerheid

* Gegevens niet beschikbaar

Tabel 12 geeft de verdeling weer van de prestaties in natura uitgedrukt in het % van het totaal van de prestaties voor de functie Gezin / Kinderen. In 2011 vormden de prestaties kinderdagverblijven
het grootste aandeel in de EU15 (namelijk 20,71 % van het TPG). In Belgié vormen deze prestaties procentueel slechts een klein gedeelte van het TPG (3,21 %). In landen als Denemarken (37,88 %),
Spanje (40,51 %), Nederland (38,94 %), Finland (33,69 %) en Zweden (34,03 %) daarentegen vormen zij een groot percentage van het TPF.

De beschikbaarheid van thuisdiensten blijkt beter te zijn uitgewerkt in ons land. Het gaat onder meer om de diensten van ONE, Kind en Gezin enz....



1.5. De functie Sociale uitsluiting in het kader van ESSOBS

1.5.1. Algemeen

In de 21" eeuw worden steeds meer mensen bedreigd door armoede en/of sociale uitsluiting. Deze vormen een van de grootste
uitdagingen voor de huidige maatschappij. Vandaag staat de strijd tegen armoede en sociale uitsluiting dan ook centraal in
de strategie van de Europese Unie voor een duurzame groei.

Het begrip sociale uitsluiting valt evenwel niet eenvoudig te definiéren. Het verwijst in eerste instantie naar een ontoereikend
inkomensniveau, maar daarnaast ook naar kwetsbaarheid op vlak van gezondheid, opvoeding en tewerkstelling.

De inhoud van de functie Sociale uitsluiting is heterogeen. Toch worden enkel prestaties die voortvloeien uit de definitie van
de sociale bescherming opgenomen in het ESSOBS-systeem. Bijgevolg dekt deze functie de sociale prestaties aan personen
die hetslachtoffer zijn of dreigen te worden van sociale uitsluiting (zoals armen, personen met een laag inkomen, migranten,
de autochtone bevolking, vluchtelingen, alcohol- en drugsverslaafden, slachtoffers van agressie, enz.). Het gaat met andere
woorden om prestaties van de sociale bescherming die specifiek bedoeld zijn om de strijd aan te binden tegen de sociale
uitsluiting wanneer zij niet worden gedekt door een andere functie.

Deze prestaties zijn al dan aan inkomensvoorwaarden gebonden.

¢ Zonder inkomensvoorwaarden: dit zijn sociale prestaties die niet onderworpen zijn aan bepaalde voorwaarden
inzake bestaansmiddelen;

* Met inkomensvoorwaarden: dit zijn sociale prestaties die expliciet of impliciet onderworpen zijn aan bepaalde
drempelvoorwaarden met betrekking tot de inkomsten en/of het vermogen van de begunstigen.

Ter herinnering: ESSOBS definieert de functies aan de hand van de doelstelling of het daaraan gekoppelde maatschappelijke
risico, en niet aan de tak van de sociale zekerheid of sociale bijstand. Zo zullen we bepaalde sociale prestaties zoals de
inkomensgarantie voor ouderen (I0) en hulp voor personen met een handicap, die in Belgié traditioneel ondergebracht
worden bij de sociale bijstand, in ESSOBS terugvinden bij de functies Ouderdom en Invaliditeit, en niet bij Sociale uitsluiting.
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1.5.2. Beschrijving van de types prestaties

A) Prestaties in geld

¢ Inkomenssteun: ditzijn prestaties die periodiek worden uitgekeerd aan personen met onvoldoende bestaansmiddelen.
De toekenningsvoorwaarden kunnen niet alleen gekoppeld zijn aan de persoonlijke bestaansmiddelen, maar ook aan
de nationaliteit, de woonplaats, de leeftijd, de beschikbaarheid op de arbeidsmarkt of aan de gezinssituatie. De prestatie
kan van bepaalde of onbepaalde duurzijn. Zij kan worden uitgekeerd aan de persoon of aan het gezin, door een centrale
dan wel een lokale administratie;

* Overige uitkeringen in geld: het gaat om hulp voor arme of kwetsbare personen bedoeld om ze te helpen armoede
of bepaalde moeilijkheden de baas te kunnen. Deze prestaties kunnen worden uitgekeerd door private instellingen
zonder winstoogmerk.

B) Prestaties in natura

* Huisvesting: huisvesting en maaltijden voor arme of kwetsbare personen wanneer de betreffende dienstverlening
niet kan worden ondergebracht bij een andere functie. Het kan gaan om een kort verblijf in een opvangcentrum, een
dagverblijf, ... of om een plaatsing in een gespecialiseerde instelling, een home, pleeggezin, enz,;

* Rehabilitatie van alcohol- en drugsverslaafden: dit betreft de behandeling van alcoholisme en drugsverslaving met het
oog op de re-integratie en het zelfstandig maken van de betrokkene. In principe staan opvangcentra en gespecialiseerde
instellingen in voor de behandeling;

* Andere prestaties in natura: dit zijn diensten en goederen die aan kwetsbare personen worden aangeboden om in
hun basisbehoeften te voorzien, zoals counseling, dagcentra en hulp in het dagelijkse leven, voeding, kledij, brandstof,
enz. Ook gratis juridische bijstand onder inkomensvoorwaarden valt hieronder.

1.5.3. Uitgaven met betrekking tot de Sociale uitsluiting

De uitgaven inzake sociale bescherming tegen sociale uitsluiting zijn hoofdzakelijk ‘residueel’. Dat wil zeggen dat ze pas aan
bod komen nadat de potentiéle begunstigde alle andere rechten of prestaties heeft uitgeput. Dit verklaart tevens waarom
deze functie wat betreft de financiéle impact de minst belangrijke is.



Tabel 13: Uitgaven van de functie Sociale uitsluiting tegen constante prijzen van 2000 (in miljoen euro)

Variati
2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 ariane
20122002

Uitgaven met betrekking tot

en metbetr 201897 207115 210653 213694 210178 210737 210001 222035 234529 221108  2.390,80 18,42%
de Sociale uitsluiting
Totaal van de sociale uitgaven (TSU) 6879044  71.239,52 73.62373 7465151 7585931 77.54966 8252844 8676494 8730975 8958110 90.656,83 31,79%
Uitgaven met betrekking tot de
paven met betre 2,93% 2,91% 2,86% 2,86% 2,77% 2,72% 2,54% 2,56% 2,69% 2,47% 2,64% -0,30
Sociale uitsluiting in % van het TSU
Uitgaven met betrekking tot de 0,78% 0,80% 0,78% 0,78% 0,75% 0,73% 0,72% 0,78% 0,81% 0,75% 0,81% 0,03

Sociale uitsluiting in % van het BBP
Bron: FOD Sociale Zekerheid

Tabel 13 geeft de evolutie weer van de uitgaven van de functie Sociale uitsluiting van 2002 tot 2012. Deze uitgaven stegen met 18,42%, van 2 tot 2,4 miljard euro, een verhoging die lager is dan de
in ESSOBS opgenomen sociale uitgaven in hun totaliteit.

Hetaandeel van de uitgaven met betrekking tot de Sociale uitsluiting in het totaal van de sociale uitgaven (TSU) verminderde tussen 2002 en 2012 met 0,30 punten. Dit gedeelte, uitgedruktin % van
hetBBP, groeide met 0,03 punten. Hieraan ziet men de consequenties van de inspanningen voor een betere minimale sociale bescherming in de andere socialezekerheids- en socialebijstandssystemen:
verhoging van het minimumpensioen, minimumrecht per loopbaanjaar, ... Maar achter deze evolutie gaat soms een andere schuil, bijvoorbeeld die van een wijziging van het ‘cliénteel van de
integratietegemoetkoming (leefloon) en vooral van de verjonging van deze doelgroep. Wij stellen bijvoorbeeld vast dat in 2012 11,81 % van de ontvangers van een leefloon (LL) uit studenten
bestond. Hun aandeel in het totaal van de begunstigden van het leefloon is zo goed als verdubbeld sinds de invoering van de wet van 2002. Tussen 2003 en 2012 is hun aantal gestegen van
gemiddeld 4.381 naar 11.248. Het totaal aantal begunstigden van het LL steeg van 74.098 naar 95.246, wat neerkomt op een verhoging van 28,54% (cf. Statistisch Verslag 2013.2 van de POD
Maatschappelijke Integratie).
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Tabel 14: Groeipercentage van de sociale uitgaven, de uitgaven voor Sociale uitsluiting en het groeipercentage van het BBP tegen constante prijzen van 2000

Variati
_ 2003-2002 | 2004-2003 | 2005-2004 | 2006-2005 | 2007-2006 | 2008-2007 | 2009-2008 | 2010-2009 | 2011-2010 | 2012-2011 20:;;;;2

Uitgaven in verband met Sociale

itsluiti 2,58% 1,71% 1,44% -1,65% 0,27% -0,35% 5,73% 5,63% -5,72% 8,13% 18,42%
uitsluiting

Totaal van de sociale uitgaven (TSu) 3,56% 3,35% 1,40% 1,62% 2,23% 6,42% 5,13% 0,63% 2,60% 1,20% 31,79%
BBP tegen constante prijzen 2000 0,81% 3,27% 1,75% 2,67% 2,88% 0,99% -2,80% 2,32% 1,77% -0,14% 14,20%

Bron: Eurostat / FOD Sociale Zekerheid

Tabel 14 geeft de evolutie weer van de groeipercentages van de uitgaven met betrekking tot de functie Sociale uitsluiting, van de sociale uitgaven en van de groeipercentages van het BBP.

De uitgaven in verband met de Sociale uitsluiting zijn tussen 2002 en 2012 minder snel gestegen dan het totaal van de sociale uitgaven, en sneller dan het BBP. Ze zijn gestegen met 18,42 %, terwij|
het BBP gestegen is met 14,20%. Tussen 2008 en 2009 is er een vermindering van het BBP, wat voornamelijk te verklaren is door de financieel-economische crisis.



Figuur 11: Groei van de uitgaven in verband met de Sociale uitsluiting en groei van het BBP tegen lopende prijzen in Belgié
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De functie Sociale uitsluiting omvat in Belgié de volgende sociale prestaties:

* Huisvesting: hieronder vallen de toelagen voor private verenigingen die nacht- en noodopvang aanbieden, de toelagen voor diensten voor plaatsing in gezinnen, toelagen voor
pleeggezinnen, enz;

* Rehabilitatie van alcohol- en drugsverslaafden: het gaat om toelagen aan de hulp- en verzorgingsnetwerken en aan diensten gespecialiseerd in verslaving, toelagen voor druggerelateerde
proefprojecten, ...;

* Andere prestaties (zonder inkomensvoorwaarden): in deze categorie van prestaties bevinden zich bv. bepaalde sociale voordelen toegekend door de fondsen voor bestaanszekerheid
zoals de eindejaarspremie, syndicale vorming,... Tevens vinden we in deze categorie de toelagen aan regionale centra voor de integratie van buitenlanders of mensen van vreemde afkomst,
de ondersteuning van openbare initiatieven inzake schuldbemiddeling, ...;

* Bijkomende middelen: het gaat voornamelijk om het leefloon en de sociale bijstand in het kader van de OCMW's;

* Andere prestaties (met inkomensvoorwaarden): het gaat onder meer om prestaties zoals tariefverminderingen (sociale tarieven) voor gas en elektriciteit, tariefverminderingen bij het
openbaar vervoer voor bepaalde categorieén van personen, bepaalde vormen van hulp toegekend door de OCMW's zoals de tussenkomst in de medische kosten, materiéle hulp, enz.

Tabel 15: Uitsplitsing van de prestaties met betrekking tot de Sociale Uitsluiting in Belgié van 2002 tot 2012 (in miljoen euro)

Variatie
_ 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2012-2002

Sociale prestaties 2.018,97 2.061,93 2.073,33 2.076,93 2.106,60 2.107,37  2.100,01 2.220,35 2.345,29 2.211,08  2.390,80 18,42%
Zonder inkomensvoorwaarden 585,83 574,43 562,43 549,37 621,29 632,38 552,33 617,83 626,63 627,31 620,76 5,96%
Huisvesting 147,05 144,19 14117 137,89 169,39 169,49 169,52 177,82 170,17 172,36 174,37 18,58%

Rehabilitatie van alcohol- en

drugsverslaafden 5,28 518 5,07 4,95 5,66 6,15 7,65 8,63 8,58 8,07 7,95 50,62%
Andere prestaties 433,50 425,07 416,19 406,52 446,23 456,74 375,16 431,39 447,88 446,88 438,44 1,14%
Met inkomensvoorwaarden 1.433,14 1.487,50 1.510,90 1.527,56 1.485,31 1.474,99 1.547,68 1.602,52 1.718,65 1.583,77 1.770,04 23,51%
Bijkomende middelen 872,30 880,17 887,06 889,98 851,80 814,47 849,95 886,08 968,93 974,73 1.071,50 22,84%
Andere prestaties 560,84 607,33 623,84 637,58 633,51 660,52 697,73 716,43 749,72 609,04 698,55 24,55%

Bron: FOD Sociale Zekerheid

Tussen 2002 en 2012 zijn de sociale prestaties zonder inkomensvoorwaarden gestegen met 5,96 %. Die met inkomensvoorwaarden zijn gestegen met 23,51 %.



Figuur 12: Evolutie van de prestaties met voorwaarden en zonder inkomensvoorwaarden van 2002 tot 2012
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Bron: FOD Sociale Zekerheid

Aan de hand van figuur 12 stellen we vast dat een groot deel van de sociale prestaties binnen de functie Sociale uitsluiting aan inkomensvoorwaarden onderworpen zijn. Dit toont duidelijk dat het
begrip sociale uitsluiting hoofdzakelijk verwijst naar een ontoereikend inkomensniveau. Bepaalde prestaties worden echter los van inkomensvoorwaarden toegekend, maar deze zijn bedoeld om
kansarmoede te bestrijden (bv. de sociale voordelen toegekend door de fondsen voor bestaanszekerheid, zoals de eindejaarspremie, de syndicale vorming, enz.).
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1.6. Evolutie van de uitgaven van de functie Sociale uitsluiting inde Europese Unie

Tabel 16: Uitgaven van de functie Sociale uitsluiting in % van het BBP

Variati
2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 arane
2011-2002

EU28 * * * * * * 0,36 0,43 0,43 0,44 -
EU15 0,31 0,32 0,31 0,31 0,35 0,37 0,37 0,44 0,45 0,45 0,14
BE 0,78 0,80 0,78 0,78 0,75 0,73 0,72 0,78 0,81 0,75 -0,03
DK 1,05 1,02 1,03 1,00 0,84 0,82 0,78 0,94 0,97 1,03 -0,02
DE 013 0,16 017 0,15 0,15 0,15 0,14 0,15 0,15 0,15 0,02
IE 0,35 0,38 0,36 0,34 0,35 0,36 0,43 0,58 0,60 0,58 0,23
EL 0,54 0,52 0,54 0,56 0,56 0,56 0,55 0,58 0,62 0,65 0,12
ES 0,18 0,18 0,18 0,22 0,24 0,26 0,23 0,24 0,23 0,21 0,03
FR 0,42 0,43 0,45 0,46 0,59 0,59 0,58 0,74 0,77 0,77 0,35
IT 0,06 0,06 0,04 0,05 0,05 0,05 0,05 0,07 0,07 0,07 0,01
LU 0,45 0,47 0,48 0,43 0,41 0,40 0,42 0,51 0,50 0,54 0,09
NL 1,31 1,30 1,23 1,22 1,67 1,68 1,74 2,04 2,05 2,18 0,86
AT 0,27 0,27 0,27 0,28 0,29 0,30 0,31 0,31 0,32 0,33 0,06
PT 0,33 0,33 0,22 0,24 0,26 0,27 0,28 0,35 0,35 0,29 -0,04
FI 0,53 0,55 0,53 0,53 0,56 0,55 0,57 0,72 0,73 0,77 0,23
SE 0,65 0,67 0,64 0,60 0,59 0,59 0,62 0,71 0,71 0,68 0,03
UK 0,23 0,19 0,19 0,18 017 0,22 0,19 0,21 0,21 0,21 -0,02

Bron: Eurostat

* Gegevens niet beschikbaar

In 2011 vormden de sociale prestaties van de functie Sociale uitsluiting gemiddeld 0,44 % van het BBP in de EU28 en 0,45 in de EU15. Tijdens de periode 2002 tot 2011 steeg het aandeel van de
uitgaven van de functie Sociale uitsluiting uitgedrukt in % van het BBP met 0,14 punten in de EU15. In Belgié was er een vermindering met 0,03 punten. Dit aandeel steeg verschillend van land tot
land. De stijging in sommige landen was hoger dan het gemiddelde van de EU15. Het gaat bijvoorbeeld om lerland (0,23) Frankrijk (0,35), Nederland (0,86) en Finland (0,23).



Figuur 13: Uitgaven betreffende de Sociale uitsluiting in % van het BBP (2002 en 2011)
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Tabel 17: Uitgaven van de functie Sociale uitsluiting in % van het totaal van de sociale uitgaven (TSU)

Variati
2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 ariate
2011-2002

EU28 * * * * * * 1,35 1,44 1,47 1,51 -
EU15 1,15 1,14 1,14 1,13 1,30 1,39 1,36 1,46 1,48 1,52 0,36
BE 2,93 2,91 2,86 2,86 2,77 2,72 2,54 2,56 2,69 2,47 -0,47
DK 3,53 3,31 3,35 3,31 2,88 2,66 2,55 2,72 2,83 3,00 -0,53
DE 0,44 0,52 0,57 0,51 0,51 0,53 0,50 0,47 0,48 0,51 0,07
IE 2,07 2,19 2,07 1,96 1,95 1,96 2,02 2,18 212 1,95 -0,12
EL 2,23 2,22 2,28 2,26 2,27 2,27 2,10 2,09 2,13 2,16 -0,07
ES 0,89 0,88 0,89 1,07 117 1,23 1,05 0,96 0,89 0,81 -0,08
FR 1,38 1,39 1,43 1,46 1,90 1,89 1,84 2,22 2,27 2,30 0,92
IT 0,24 0,23 017 0,18 0,18 0,20 0,18 0,23 0,24 0,25 0,01
LU 2,08 213 2,16 2,00 2,03 2,09 1,98 2,08 2,18 2,38 0,31
NL 4,76 4,59 4,32 4,39 5,81 593 6,12 6,47 6,37 6,74 1,98
AT 093 0,91 093 0,98 1,04 1,07 1,09 1,02 1,06 112 0,19
PT 1,45 1,43 0,91 0,97 1,07 1,15 1,15 1,31 1,30 1,09 -0,36
FI 2,08 2,07 1,99 197 213 2,16 217 2,35 2,38 2,55 0,47
SE 2,07 2,07 2,02 193 1,95 2,01 2,10 2,21 2,33 2,30 0,23
UK 0,90 0,74 0,75 0,71 0,67 0,88 0,75 0,75 0,78 0,76 -0,14

Bron: Eurostat / FOD Sociale Zekerheid

* Gegevens niet beschikbaar

Tabel 17 toontaan dat de sociale uitgaven met betrekking tot de functie Sociale uitsluiting in 2011 gemiddeld 1,52% van de sociale uitgaven in de Europese Unie (EU15) vormden. In Belgié bedroegen
zij 2,47 % van het TSU, een percentage dat hoger ligt dan dat van de EU15. Tussen 2002 en 2011 verminderde het aandeel van deze uitgaven uitgedrukt in percentage van het TSU in Belgié met
0,47 punten. In de EU15 was er een stijging van 0,36. Dit aandeel steeg sterk in landen als Frankrijk en Nederland.



Onderstaande tabel toont de groei van de uitgaven betreffende de Sociale uitsluiting van 2002 tot 2011.

Tabel 18: Groeipercentage van de uitgaven betreffende de Sociale uitsluiting tegen constante prijzen van 2000
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2002 2011 Variatie

2011-2002
EU28 * 46.987,19 -
EU15 28.904,38 45.578,55 57,69%
BE 2.018,97 2.211,08 9,52%
DK 1.840,83 1.913,88 3,97%
DE 2.769,50 3.483,98 25,80%
IE 403,78 794,52 96,77%
EL 797,15 1.024,75 28,55%
ES 1.192,55 1.633,14 36,95%
FR 6.242,16 12.707,79 103,58%
IT 728,96 914,05 25,39%
LU 105,17 155,12 47,50%
NL 5.592,95 10.483,25 87,44%
AT 575,09 822,93 43,10%
PT 433,79 390,55 -9,97%
Fl 736,33 1.23517 67,75%
SE 1.803,74 2.328,66 29,10%
UK 3.878,70 3.999,95 3,13%

Bron: Eurostat / FOD Sociale Zekerheid

*Gegeven niet beschikbaar

Uit tabel 18 blijkt dat de uitgaven met betrekking tot de Sociale uitsluiting tussen 2002 en 2011 in de meeste landen van de EU sterk gestegen zijn. In de EU15 ging het om een stijging van 57,69%.
In Belgié bedroeg de groei 9,52%. In vergelijking met het gemiddelde van de EU15 kende Frankrijk een zeer sterke stijging. In Portugal daarentegen verminderden deze uitgaven met 9,97%.
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Tabel 19: Prestaties zonder inkomensvoorwaarden en met inkomensvoorwaarden in % van het totaal van de prestaties van de Sociale uitsluiting (TPU)

Zonder inkomens- Met inkomens-
voorwaarden voorwaarden
2002 2011 2002 2011
EU28 * 13,13 * 86,87
EU15 22,03 12,50 77,97 87,50
BE 29,02 28,37 70,98 71,63
DK 100,00 41,91 0,00 58,09
DE 0,00 0,00 100,00 100,00
IE 0,87 0,45 99,13 99,55
EL 73,01 73,41 26,99 26,59
ES 0,00 0,00 100,00 100,00
FR 0,00 0,49 100,00 99,51
IT 0,00 0,00 100,00 100,00
LU 0,00 0,00 100,00 100,00
NL 0,00 0,00 100,00 100,00
AT 46,30 21,18 53,70 78,82
PT 2,28 0,00 97,72 100,00
Fl 37,92 47,63 62,08 52,37
SE 41,97 51,62 58,03 48,38
UK 51,45 39,21 48,55 60,79

Bron: Eurostat / FOD Sociale Zekerheid

* Gegevens niet beschikbaar

Tabel 19 geeft de evolutie weer van de prestaties zonder en met inkomensvoorwaarden tussen 2002 en 2011... We stellen vast dat de meerderheid van de prestaties van deze functie, prestaties zijn
die aan inkomensvoorwaarden onderworpen zijn. In 2011, vormden de prestaties met inkomensvoorwaarden in de EU 87,50 % van het TPU en in Belgié 71,63 % van het TPU. De prestaties zonder
inkomensvoorwaarden vormden 12,50 % van het TPU in de EU15 en in Belgié 28,37 % van het TPU. Algemeen stijgt het aandeel van de prestaties met inkomensvoorwaarden en verminderen de
prestaties zonder inkomensvoorwaarden. Voor sommige landen zoals Denemarken, Oostenrijk en het Verenigd Koninkrijk is deze overdracht van hulp zonder inkomensvoorwaarden naar hulp met
inkomensvoorwaarden zeer uitgesproken, hetgeen het (toenemend) residuele karakter van deze functie in tal van landen onderstreept... Wat Finland en Zweden betreft stelt men het tegenovergestelde vast.

Wesstellen tevens vast datin sommige landen quasi alle prestaties van deze functie aan inkomensvoorwaarden gebonden zijn. Het gaat onder meer om Duitsland, Spanje, ltalié, Frankrijk, Luxemburg,
Nederland en Portugal.



Tabel 20: Prestaties in geld en prestaties in natura in % van het totaal van de prestaties van de Sociale uitsluiting (TPU)

Prestaties in geld Prestaties in natura

2002 2011 2002 2011
EU28 * 68,08 * 31,92
EU15 57,88 67,80 42,12 32,20
BE 68,62 68,31 31,38 31,69
DK 81,48 74,35 18,52 25,65
DE 62,20 78,35 37,80 21,65
IE 81,58 71,24 18,42 28,76
EL 1,49 091 98,51 99,09
ES 23,64 56,40 76,36 43,60
FR 90,78 75,58 9,22 24,42
IT 29,20 5,79 70,80 94,21
LU 77,18 80,29 22,82 19,71
NL 33,67 64,62 66,33 35,38
AT 52,81 52,93 4719 47,07
PT 52,10 84,05 47,90 15,95
Fi 62,55 54,96 37,45 45,04
SE 58,68 50,27 41,32 49,73
UK 48,52 90,20 51,48 9,80

Bron: Eurostat / FOD Sociale Zekerheid

* Gegevens niet beschikbaar

Tabel 20 geeft de evolutie weer van de prestaties in geld en in natura tussen 2002 en 2011. In 2011 vormden de prestaties in geld 67,80 % van het TPU in de EU15, en 68,31 % van het TPU in Belgié.
De prestaties in natura waren goed voor 32,20 % van het TPU in de EU15 en 31,69% van het TPU in Belgié. Gemiddeld stijgt het aandeel van de prestaties in geld in de periode 2002 - 2012, terwijl
het aandeel van de prestaties in natura afneemt. Kijken we echter naar het percentage in elke lidstaat afzonderlijk, dan stellen we grote verschillen vast.
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Figuur 14: Evolutie van de prestaties in geld en in natura in % van het TPU
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I1.1. Socialebeschermingsgegevens van Belgié voor 2012

Het Belgische bruto binnenlands product (BBP) bedroeg in 2012 375.852 miljoen euro.
Voor hetjaar 2012 werden bepaalde gegevens ons niet aangeleverd. Wijhebben een raming gemaakt op basis van de gegevens
van het jaar 2011.

11.1.1. Inkomsten voor sociale bescherming

Tabel 21: Bedragen van de Belgische inkomsten voor sociale bescherming in 2012

Bijdragen werkgevers 48.632,62 12,94 40,95
Bijdragen beschermde personen 23.399,08 6,23 19,70
Overheidsbijdragen 43.068,87 11,46 36,26
Andere inkomsten 3.664,23 0,97 3,09
Totale inkomsten 118.764,80 31,60 100,00

Bron: FOD Sociale Zekerheid

4 TSU: Totaal van de sociale uitgaven
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Figuur 15: Verdeling van de sociale inkomsten in 2012 (in miljoen euro)
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Bron: FOD Sociale Zekerheid

In 2012 vertegenwoordigden de bijdragen van de werkgevers met 40,95% het belangrijkste deel van de inkomsten voor sociale bescherming. De overheidsbijdragen en de bijdragen van de beschermde
personen vertegenwoordigden respectievelijk 36,26% en 19,70% van de inkomsten voor sociale bescherming. De andere inkomsten vertegenwoordigden 3,09%.



I1.1.2. Uitgaven voor sociale bescherming

Tabel 22: Sociale uitgaven van Belgié in 2012

ESS0BS - DEEL 2

Sociale prestaties 110.488,12 29,40 95,56
Werkingsuitgaven 3.544,01 0,94 3,07
Andere uitgaven 1.590,69 0,42 1,38
Totale uitgaven 115.622,82 30,76 100,00

Bron: FOD Sociale Zekerheid

Deze tabel toontons dat de sociale prestaties het grootste aandeel vertegenwoordigen in de uitgaven voor sociale bescherming. In 2012 vertegenwoordigden ze 95,56% van de sociale uitgaven.
De werkingsuitgaven en andere uitgaven vertegenwoordigden respectievelijk 3,07% en 1,38% van het totaal van de sociale uitgaven. In 2012 besteedde Belgié 30,76% van zijn BBP aan de
sociale bescherming, wat een lichte stijging betekent ten aanzien van 2011 (de uitgaven bedroegen toen 30,36% van het BBP).

11.1.3. Sociale prestaties per risico

Tabel 23: Bedragen van de sociale prestaties per risico in 2012

Ziekte 32.019,27 8,52 28,98
Invaliditeit 8.576,22 2,28 7,76
Ouderdom 36.187,04 9,63 32,75
Overleving 7.730,54 2,06 7,00
Gezin 8.073,41 2,15 7,31
Werkloosheid 13.886,20 3,69 12,57
Huisvesting 966,25 0,26 0,87
Sociale uitsluiting 3.049,20 0,81 2,76
Totaal 110.488,12 29,40 100,00

Bron: FOD Sociale Zekerheid

Net als eerdere jaren vertegenwoordigden de prestaties inzake ouderdom in 2011 met 32,75% het grootste deel van de uitgaven voor sociale prestaties. Wanneer we de uitgaven voor Ziekte/
geneeskundige verzorging en Invaliditeit (die overeenstemmen met onze begrippen ziekte- en invaliditeitsverzekering, arbeidsongevallen en beroepsziekten.) meetellen, vormen deze 76,49 49
% van het totaal van de sociale prestaties (of 22,49 % van het BBP).




ESSOBS

50

Figuur 16: Sociale risico’s in percentage van het BBP in 2012
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Figuur 16 geeft de acht sociale risico’s (functies) volgens de methodologie van ESSOBS weer in percentages van het BBP. De functies Huisvesting en Sociale uitsluiting komen met respectievelijk
0,26% en 0,81% van het BBP op de laatste en voorlaatste plaats. De functies Ouderdom en Ziekte/Geneeskundige verzorging komen op de eerste en de tweede plaats, met respectievelijk 9,63%
en 8,52%. De functie werkloosheid komt op de derde plaats met 3,69 %.



I1.1.4. Types sociale prestaties
Ter herinnering: de ESSOBS-methodologie maakt een onderscheid tussen twee types sociale prestaties: prestaties in geld en prestaties in natura.

* Een prestatie in geld is een prestatie die wordt uitbetaald in geld en waarvoor geen bewijs van de daadwerkelijke uitgaven van de gerechtigde wordt vereist. Het gaat bv. om ziekte-
uitkeringen, uitbetaling van ouderdomspensioenen, ...

* Prestaties in natura zijn prestaties die worden toegekend in de vorm van goederen of diensten. De terugbetalingen van onze verzekering voor geneeskundige verzorging worden dus
beschouwd als prestaties in natura. Prestaties in natura zijn bv. hulp bij de dagelijkse levensverrichtingen van ouderen, huisvestingshulp, enz.

Tabel 24: Prestaties in geld en in natura in 2012

Risico's Prestaties in geld Prestaties in geld Prestaties in natura Prestaties in natura
(in miljoen euro) (in % van het TSP) (in miljoen euro) (in % van het TSP)
Ziekte 4.147,85 3,75% 27.871,42 25,23%
Invaliditeit 6.550,53 5,93% 2.025,69 1,83%
Ouderdom 34.878,15 31,57% 1.308,88 1,18%
Overleving 7.707,25 6,98% 23,29 0,02%
Gezin 6.856,89 6,21% 1.216,52 1,10%
Werkloosheid 13.679,99 12,38% 206,21 0,19%
Huisvesting - 0,00% 966,25 0,87%
Sociale uitsluiting 2.046,94 1,85% 1.002,26 0,91%
Totaal 75.867,60 68,67% 34.620,52 31,33%

Bron: FOD Sociale Zekerheid

In Belgié worden de meeste sociale prestaties uitbetaald in geld. In 2012 vertegenwoordigden de prestaties in geld 68,67% van alle prestaties inzake sociale bescherming (31,57% voor de
ouderdomspensioenen, 12,38% voor werkloosheid en 24,72 % voor de andere prestaties in geld). De prestaties in natura vertegenwoordigden 31,33% van het totaal van de sociale prestaties
(25,23% voor de functie Ziekte/Geneeskundige verzorging en 6,1% voor de andere prestaties in natura).
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Figuur 17: Aandeel van de prestaties in geld en in natura (in % van het totaal van de prestaties) in 2012
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I1.2. Vergelijking met de andere Europese Unie lidstaten

In dit hoofdstuk stellen we de cijfers voor die door de lidstaten aan Eurostat zijn bezorgd. Voor Belgié hebben we de meest
recente beschikbare cijfers gebruikt. Het gaat om bruto cijfers, wat betekent dat ze geen rekening houden met enige aftrek
van belastingen of andere verplichte inhoudingen die door de rechthebbenden zijn verschuldigd. De gebruikers van de
gegevens dienen er dan ook voor gewaarschuwd te worden dat het gebruik van bruto gegevens kan leiden tot verschillende
interpretaties van analyseresultaten.

Socialebeschermingsprestaties kunnen in talrijke vormen aan de gerechtigden worden aangeboden. In het kader van ESSOBS
worden enkel de volgende categorieén van prestaties in aanmerking genomen:

+ Contante betalingen aan beschermde personen
* Terugbetalingen van de door de beschermde personen gemaakte uitgaven

* Rechtstreeks aan de beschermde personen geleverde goederen en diensten.
Het gaat dus om rechtstreekse voordelen, in die zin dat ze een rechtstreekse verhoging van het beschikbare inkomen van de
gerechtigden tot gevolg hebben.
I1.2.1. De inkomsten voor sociale bescherming in de Europese Unie
Methet oog op de leesbaarheid vermelden we niet de gegevens van alle landen waarvoor de socialebeschermingsstatistieken

beschikbaar zijn, maar beperken we ons tot een selectie uit deze landen. De volledige gegevens kunnen worden geraadpleegd
op de website van Eurostat (http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/social_protection/data).
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Tabel 25: Inkomsten voor sociale bescherming per type in % van het BBP en in % van het totaal van de sociale inkomsten (TSI) in 2011

Bijdragen beschermde

Bijdragen werkgevers H—— Overheidsbijdragen Andere inkomsten Totaal

In % van In % van In % van In % van In % van In % van In % van In % van In % van In miljoen euro

het BBP het TSI het BBP het TSI het BBP het TSI het BBP het TSI het BBP
EU28 10,71 36,09 5,96 20,09 11,91 40,15 1,09 3,67 29,67 3.771.259,60
EU15 10,96 35,85 6,14 20,07 12,43 40,65 1,05 3,42 30,58 3.570.708,46
BE 12,95 41,93 6,25 20,24 10,99 35,57 0,70 2,26 30,88 114.035,36
DK 4,53 11,75 4,51 11,70 28,59 74,20 0,91 2,35 38,53 92.667,71
DE 10,61 33,51 9,38 29,62 11,15 35,21 0,53 1,66 31,66 826.245,15
ES 11,10 43,05 3,11 12,06 11,31 43,87 0,26 1,02 25,79 269.848,29
FR 14,23 43,04 6,71 20,30 11,47 34,71 0,64 1,95 33,05 661.532,77
IT 11,43 38,22 4,44 14,84 13,56 45,34 0,48 1,61 29,92 472.821,00
LU 6,81 28,20 5,91 24,45 11,00 45,54 0,44 1,81 24,16 10.082,70
NL 11,12 32,44 11,68 34,08 8,34 24,34 313 9,14 34,27 205.294,00
Fl 11,53 35,42 3,89 11,96 15,00 46,07 2,13 6,55 32,55 61.428,47
SE 11,22 35,63 3,01 9,55 16,58 52,64 0,69 2,18 31,49 121.372,57
UK 8,64 31,16 3,56 12,84 13,28 47,87 2,25 8,13 27,73 491.077,08

Bron: Eurostat / FOD Sociale Zekerheid

In 2011 waren de sociale bijdragen de belangrijkste financieringsbron voor de sociale bescherming in de EU (56,18% van de totale inkomsten voor de EU28). In Belgié moeten de werkgevers meer
sociale bijdragen betalen dan gemiddeld in Europa. Ons land staat op dat vlak op de derde plaats na Frankrijk en Spanje. Wat de bijdragen van de beschermde personen betreft, lagen de cijfers van
Belgié zeer dicht bij het Europese gemiddelde. De Belgische overheidsbijdragen waren echter lager dan gemiddeld in de EU. Wat de andere landen betreft die niet in de tabel zijn opgenomen: de
nieuwe lidstaten (Tsjechié, Estland, Letland, Litouwen, Polen en Slowakije) hebben ook hoge werkgeversbijdragen (>40%).



Figuur 18: Verdeling van de inkomsten voor sociale bescherming in % van het BBP in 2011 in EU
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Bron: Eurostat / FOD Sociale Zekerheid

Figuur 18 toont ons dat de overheidsbijdragen en de bijdragen van de werkgevers de hoofdmoot van de inkomsten voor sociale bescherming vertegenwoordigen. Deze figuur laat ons ook zien
dat er twee types van financieringssystemen zijn (systemen gebaseerd op het model van Bismarck en systemen gebaseerd op het model van Lord Beveridge). De noordelijke landen Denemarken,
Zweden, Finland en het Verenigd Koninkrijk volgen het universele model (systeem waarin de overheidsbijdragen het belangrijkst zijn) en de andere landen volgen het verzekeringsmodel (systeem
waarin de sociale bijdragen het belangrijkst zijn). Thans heeft geen enkel systeem echter nog de ‘zuivere’ kenmerken en groeien de twee systemen naar elkaar toe.
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I1.2.2. De uitgaven voor sociale bescherming in de Europese Unie

Onderstaande tabel geeft de verdeling weer van de uitgaven voor sociale bescherming in miljoen euro en in percentage van het BBP. Daardoor kunnen we zien welk deel van de nationale rijkdom
is herverdeeld via de sociale bescherming.

In meeste landen van de EU vertegenwoordigen de sociale prestaties 95% of meer van het totaal van de sociale uitgaven.

Tabel 26: Structuur van de uitgaven voor sociale bescherming in 2011

Sociale prestaties Werkingskosten Andere kosten Sociale uitgaven

In miljoen euro % van In miljoen euro % van In miljoen euro % van In miljoen euro % van

het BBP het BBP het BBP het BBP
EU28 3.534.545,04 27,81 110.580,35 0,87 35.139,95 0,28 3.680.265,34 28,95
EU15 3.338.100,62 28,59 106.360,41 0,91 34.873,86 0,30 3.479.334,88 29,80
BE 107.098,88 29,00 3.428,61 0,93 1.574,11 0,43 112.101,60 30,36
DK 78.853,79 32,79 3.507,62 1,46 0,00 0,00 82.361,42 34,25
DE 737.403,71 28,25 28.319,16 1,09 2.347,66 0,09 768.070,54 29,43
ES 268.138,24 25,63 4.859,49 0,46 92,11 0,01 273.089,84 26,10
FR 638.836,72 31,92 27.557,92 1,38 6.544,06 0,33 672.938,71 33,62
IT 449.101,00 28,42 11.962,00 0,76 8.042,00 0,51 469.105,00 29,68
LU 9.246,64 22,16 138,16 0,33 15,95 0,04 9.400,75 22,53
NL 182.423,00 30,45 8.520,00 1,42 2.332,00 0,39 193.275,00 32,26
FI 55.189,41 29,24 1.506,07 0,80 0,00 0,00 56.695,48 30,04
SE 111.968,81 29,05 2.091,96 0,54 0,00 0,00 114.060,78 29,59
UK 465.002,06 26,26 7.203,85 0,41 11.172,93 0,63 483.378,83 27,30

Bron: Eurostat / FOD Sociale Zekerheid



Figuur 19: Sociale uitgaven in % van het BBP in 2011
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11.2.3. De sociale prestaties per risico in de Europese Unie

Om de gegevensvan de verschillende landen beter te kunnen vergelijken, maken we gebruik van de bedragen uitgedruktin percentage van het BBP. Dat laat toe om de sociale uitgaven proportioneel
te vergelijken op basis van de nationale rijkdom.

Tabel 27: Sociale prestaties in percentage van het BBP in 2011

Ziekte/GeneeFkundige Invaliditeit Ouderdom Overleving Gezin/ Werkloosheid | Huisvesting .Soci.zll'e
verzorging Kinderen uitsluiting
EU28 8,18 2,13 11,08 1,63 2,22 1,56 0,58 0,44
EU15 8,45 2,18 11,32 1,66 2,27 1,65 0,62 0,45
BE 8,35 2,17 9,48 2,08 2,24 3,71 0,23 0,75
DK 6,88 4,05 14,23 0,01 4,09 1,79 0,71 1,03
DE 9,40 2,22 9,38 2,03 3,14 1,31 0,63 0,15
ES 7,02 1,81 8,95 2,29 1,38 3,74 0,23 0,21
FR 9,10 1,99 12,60 1,90 2,62 2,10 0,83 0,77
IT 7,07 1,64 14,80 2,63 1,38 0,81 0,02 0,07
LU 5,63 2,58 6,32 1,97 3,65 1,18 0,29 0,54
NL 10,86 2,36 10,78 1,22 1,21 1,46 0,39 2,18
FI 7,47 3,47 10,80 0,90 3,26 2,06 0,52 0,77
SE 7,47 3,78 11,96 0,47 3,10 115 0,45 0,68
UK 8,33 2,39 11,32 0,13 1,68 0,68 1,53 0,21

Bron: Eurostat / FOD Sociale Zekerheid

Deze tabel toont ons het gewicht van elke functie in de lidstaten van de Europese Unie. Net als in 2010 zat ons land in 2011 voor alle functies onder de Europese gemiddelden EU15, behalve voor de
functies overleving, werkloosheid en sociale uitsluiting. Vergelijken we dit met het gemiddelde EU28, dan bevinden we ons rond het gemiddelde (soms een beetje erboven, soms een beetje eronder).

De uitgaven voor de functie ouderdom waren bijzonder hoog in Italié en in Denemarken. In Belgié lagen deze uitgaven (9,48% van het BBP) duidelijk onder het Europese gemiddelde, dat in 2011
11,08% van het BBP bedroeg.

Voor de functie werkloosheid zitten Belgié en Spanje ver boven het Europese gemiddelde. De oorzaken zijn echter verschillend: in Belgié houden de hoge uitgaven verband met de duur van de
werkloosheidsuitkeringen, terwijl Spanje met bijzonder hoge werkloosheidscijfers te kampen heeft als gevolg van de economische crisis.



Figuur 20: Verdeling van de sociale prestaties die verband houden met de functies Ziekte/Geneeskundige verzorging, Ouderdom en Werkloosheid in
percentage van het BBP in 2011
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Tabel 28: Sociale prestaties in percentage van het totaal van de sociale prestaties in 2011

Ziekte/Geneeskundige Gezin/

Invaliditeit Ouderdom Overleving Werkloosheid | Huisvesting el

Kinderen

verzorging uitsluiting
EU28 29,40 7,67 39,86 5,86 7,97 5,60 2,08 1,57
EU15 29,55 7,61 39,59 5,80 7,94 5,77 2,16 1,58
BE 28,78 7,49 32,67 717 7,73 12,78 0,79 2,58
DK 20,97 12,35 43,40 0,02 12,48 5,47 2,16 314
DE 33,28 7,85 33,18 717 11,11 4,65 2,23 0,53
ES 27,38 7,05 34,91 8,94 5,39 14,61 0,91 0,83
FR 28,52 6,22 39,49 5,96 8,21 6,59 2,59 2,43
IT 24,86 5,78 52,08 9,24 4,84 2,86 0,08 0,26
LU 25,42 11,65 28,51 8,91 16,46 5,32 1,31 2,42
NL 35,66 7,76 35,39 4,01 3,97 4,80 1,27 714
Fl 25,53 11,88 36,93 3,08 11,16 7,03 1,76 2,62
SE 25,70 13,00 41,16 1,62 10,67 3,96 1,54 2,35
UK 31,71 9,11 43,10 0,49 6,42 2,57 5,81 0,79

Bron: Eurostat / FOD Sociale Zekerheid

Deze tabel geeft het aandeel weer dat elke functie vertegenwoordigt in het totaal van de prestaties. De prestaties in verband met ouderdom maken het grootste deel uit van de sociale prestaties
Daarna volgen de prestaties i.v.m. ziekte en geneeskundige verzorging.



Figuur 21: Verdeling van de sociale prestaties die verband houden met de functies Ziekte/Geneeskundige verzorging en Ouderdom in percentage van

het totaal van de prestaties in 2011
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Bron: Eurostat / FOD Sociale Zekerheid

Bovenstaande figuur toont ons dat de prestaties voor Ouderdom en Ziekte/Geneeskundige verzorging meer dan de helftvan hettotaal van de prestaties vertegenwoordigen. Het Europese gemiddelde
(zowel voor de EU15 als de EU28) ligt op ongeveer 69% van het totaal van de prestaties. In sommige landen, zoals het Verenigd Koninkrijk, Italié en Nederland, vertegenwoordigen deze prestaties
meer dan 70% van het totaal van de prestaties. Belgié zit onder het Europese gemiddelde met 61,45%.
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Afkortingen

BBP: Bruto binnenlands product

ESSOBS: Europees systeem van geintegreerde statistieken voor de sociale bescherming

EUROSTAT: Statistisch bureau van de Europese Unie
FOD: Federale Overheidsdienst

IGO: Inkomensgarantie voor ouderen

ONE: Office national de la petite enfance

RVA: Rijksdienst voor arbeidsvoorziening

RKW: Rijksdienst voor kinderbijslag voor werknemers
TPU: Totaal van de prestaties voor de functie Sociale Uitsluiting
TPG: Totaal van de prestaties voor de functie Gezin
TSI: Totaal van de sociale inkomsten

TSP: Totaal van de sociale prestaties

TSU: Totaal van de sociale uitgaven

UE: Europese Unie

EU15: De 15 landen van de Europese Unie v66r 1/5/2004 (Belgié, Duitsland, Spanje,
Frankrijk, Griekenland, lerland, ltalié, Luxemburg, Nederland, Oostenrijk, Portugal,
Finland, Denemarken, Zweden en het Verenigd Koninkrijk).

EU28: De 28 landen van de Europese Unie (EU15 + Tsjechié, Estland, Cyprus, Letland,

Litouwen, Hongarije, Malta, Polen, Slovenié, Slovakije, Bulgarije, Roemenié et Kroatié).

AT: Oostenrijk
BE: Belgié

BG: Bulgarije

CY: Cyprus

CZ: Tsjechische Republiek
HR: Kroatié

DE: Duitsland
DK: Denemarken
EL: Griekenland
ES: Spanje

EE: Estland

Fl: Finland

FR: Frankrijk
HU: Hongarije
IE: lerland

IT: ltalié

LV: Letland

LT: Litouwen
LU: Luxemburg
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PT: Portugal
NL: Nederland
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SK: Slovakije
SI: Slovenié
UK: Verenigd Koninkrijk
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