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ESSBOS

e COVID-19 pandemie heeftde hele wereld in een ongekende gezondheidscrisis

gestort. Belgié werd, net als vele andere landen in de wereld, geconfronteerd

met nieuwe uitdagingen als gevolg van deze crisis. 2021 kende nog golven
van heropleving van de gezondheidscrisis, later gevolgd door een economische crisis
gekenmerkt door hoge inflatie in 2022, die op haar beurtwerd beinvloed door factoren
zoals de oorlogin Oekraine en de stijgende energieprijzen. Deze ontwikkelingen hebben
een aanzienlijke impact gehad op de sociaaleconomische stelsels waardoor de druk op
de sociale bescherming bleef bestaan.

In deze veranderende context biedt deze editie van de ESSOBS-brochure een overzicht
van de trends op het vlak van sociale bescherming in Belgié en Europa. In het eerste deel
worden de statistische gegevens van ESSOBS voor Belgié voor het jaar 2021 onderzocht,
terwijl voorlopige ramingen voor het jaar 2022 worden gegeven, opgesteld in het kader
van de ‘Early estimates’ van Eurostat.

In 2021 kenden de uitgaven voor sociale bescherming in Belgié een lichte nominale
stijging, die vooral werd gekenmerkt door groei in de functies ‘Ziekte/geneeskundige
verzorging, ‘Invaliditeit en ‘Ouderdont, en een daling in de functies ‘Werkloosheid’ en
‘Sociale uitsluiting’. Deze ontwikkeling kan grotendeels worden toegeschreven aan de
geleidelijke afname van de gezondheidscrisis, die ook gevolgen had voor de inkomsten
uit sociale bescherming.

Hoewel de inkomsten in 2021 globaal eveneens stegen, daalden de overheidsbijdragen
ten opzichte van het voorgaande jaar. Dit is te wijten aan de stopzetting van bepaalde
overheidsmaatregelen als reactie op de gezondheidscrisis. In 2022 werden echter specifieke
maatregelen ingevoerd om de gevolgen van de energiecrisis op te vangen, wat leidde tot
een nieuwe druk op het sociale beschermingsstelsel.

Maar deze crisis resulteerde eveneensin een inflatie die al jaren nietmeerwas voorgekomen.
Hierdoor kende Belgié in 2022 bijkomend een grote druk op hetsociale zekerheidstelsel,
net als zowat alle andere EU landen.

Volgens de eerste ramingen voor 2022 zullen de uitgaven voor sociale uitkeringen met
6,29% stijgen, voornamelijk als gevolg van de hoge inflatie, die in Belgié gedeeltelijk wordt
veroorzaakt door de automatische indexering van de sociale uitkeringen.

Door de hoge inflatie werd de spilindexin 2022 vijf keer overschreden, waardoor de sociale
uitkeringen automatisch werden geindexeerd. De uitgaven voor de werkloosheidsfunctie
zouden daarentegen dalen met 17,88%, omwille van de daling van hetaantal begunstigden
van tijdelijke werkloosheid (corona) en de vermindering van de uitgaven voor het
crisisoverbruggingsrecht voor zelfstandigen.



In hettweede deel van deze brochure vergelijken we de gegevens voor het jaar 2020 met
die voor de andere lidstaten van de Europese Unie om een breder zicht te bieden op de
gemeenschappelijke uitdagingen waarmee de lidstaten geconfronteerd worden in het
licht van de gezondheidscrisis. We presenteren ook een beeld van de ontwikkelingen die
zijn gerapporteerd in de bovengenoemde ‘Early estimates'.

Deze publicatie wil een informatieve en beknopte bron zijn over sociale bescherming in
Belgié en Europa, waarbij we essentiéle gegevens van onze partners verzamelen om te
voldoen aan onze internationale rapporteringsverplichtingen. We hopen dat deze brochure
uw interesse zal wekken en u een diepgaand inzicht zal geven in de complexe dynamiek
die de jaren 2020 en 2021 vorm zal geven.

Wij wensen u veel plezier bij het lezen van deze brochure.

VOO

Peter Samyn
Voorzitter
FOD Sociale Zekerheid
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1. Socialebeschermingsgegevens van Belgié voor 2021

Het bruto binnenlands product (bbp) bedroeg in 2021 voor Belgié 507.929,6 miljoen euro, tegenover 460.747,7 miljoen
EUR in 2020 (Eurostat-gegevens bijgewerkt op 7/12/2023).

De COVID-19-crisis en de daarmee verbonden gezondheidsmaatregelen hebben een sterke impact gehad op de Belgische
economie. Als gevolg daarvan daalde het bbp sterk in 2020, maar herstelde zich in 2021.

Voor hetjaar 2021 werden gegevens voor een aantal regimes ons niet aangeleverd. Wij hebben hiervoor geen aanvullende

ramingen gemaakt (zij vertegenwoordigen echter slechts een zeer klein deel van het totaal).

A) Inkomsten voor sociale bescherming

Tabel 1: Bedragen van de Belgische inkomsten voor sociale bescherming in 2021

Bijdragen werkgevers 56.559,50 1114 35,84
Bijdragen beschermde personen 29.133,79 5,74 18,46
Overheidsbijdragen 68.897,13 13,56 43,66
Andere inkomsten 3.226,66 0,64 2,04
Totale inkomsten 157.817,08 31,07 100,00

Bron: FOD Sociale Zekerheid

Tabel 1 toont dat in 2021 de overheidsbijdragen het grootste deel van de inkomsten uit sociale bescherming
vertegenwoordigden, namelijk 43,66% van de TSI. Hoewel de overheidsbijdragen aanzienlijk hoger blijven dan v66r
de gezondheidscrisis, liggen ze lager dan in 2020, toen ze 45,42% van de TSI? uitmaakten. Deze daling is het gevolg
van de geleidelijke afname van de gezondheidscrisis, waarbij de beschermingsmaatregelen werden gefinancierd uit
overheidsbijdragen.

1TSI: Totale Socialebeschermingsinkomsten
2 Bron: Eurostat



De werkgeversbijdragen en de bijdragen van de beschermde personen vertegenwoordigen samen 54,30% van de financiering van de sociale bescherming in
Belgié (35,84% voor de werkgevers en 18,46% voor de beschermde personen).

Andere inkomsten vertegenwoordigen 2,04% van de inkomsten uit sociale bescherming.

Figuur 1: Verdeling van de sociale beschermingsinkomsten in 2021 (in miljoen euro)
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Bron: FOD Sociale Zekerheid
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B) Uitgaven voor sociale bescherming

Tabel 2: Sociale uitgaven van Belgié in 2021

Sociale prestaties 145.292,86 28,60 95,34
Werkingsuitgaven 5.425,15 1,07 3,56
Andere uitgaven 1.678,80 0,33 1,10
Totale uitgaven 152.396,80 30,00 100,00

Bron: FOD Sociale Zekerheid

Tabel 2 toont ons dat de sociale prestaties het grootste aandeel vertegenwoordigen in de uitgaven voor sociale bescherming. In 2021 vertegenwoordigden ze
95,34% van de sociale uitgaven. Werkingssuitgaven en andere uitgaven maakten respectievelijk 3,56% en 1,10% van de totale uitgaven uit. De verhouding van
de verschillende uitgaventypes ten opzichte van de totale sociale uitgaven is relatief stabiel gebleven ten opzichte van de voorgaande jaren.

Hoewel de uitgaven voor sociale bescherming in nominale termen zijn gestegen ten opzichte van 2020 (150,5 miljard euro), is het totale gewicht ervan in
verhouding tot het bbp in 2021 gedaald. Aangezien de economie in 2021 sneller groeide dan de uitgaven voor sociale bescherming, is het aandeel van de sociale
uitgaven in het bbp gedaald van 32,67% in 2020 tot 30,00% in 2021.

3 TSU: Totale Sociale Uitgaven



C) Sociale prestaties per risico

Tabel 3: Bedragen van de sociale prestaties per risico in 2021

Ziekte 41.542,32 8,18 28,59
Invaliditeit 13.363,93 2,63 9,20
Ouderdom 57.449,79 11,31 39,54
Overleving 7.921,39 1,56 5,45
Gezin 10.696,52 2,11 7,36
Werkloosheid 9.720,08 1,91 6,69
Huisvesting 1.177,52 0,23 0,81
Sociale uitsluiting 3.421,32 0,67 2,35
Totaal 145.292,86 28,60 100,00

Bron: FOD Sociale Zekerheid

Tabel 3 toont het belang van de functies ‘Ouderdom’ en ‘Ziekte/Geneeskundige verzorging’ voor de sociale bescherming. Zij vertegenwoordigen respectievelijk
39,54% en 28,59% van de uitgaven voor sociale uitkeringen.

Voor bijna alle functies (met uitzondering van ‘Werkloosheid en ‘Sociale uitsluiting’) stegen de uitgaven in 2021. De daling van de uitkeringen voor de functies
‘Werkloosheid en ‘Sociale uitsluiting’ wordt grotendeels verklaard door de geleidelijke beéindiging van de gezondheidscrisis.

In vergelijking met 2020 is het aandeel van de functie ‘Werkloosheid"in 2021 sterk gedaald (van 9,07% naar 6,69%). Deze daling is hoofdzakelijk toe te schrijven
aan de vermindering van het aantal begunstigden van de tijdelijke werkloosheid die tijdens de gezondheidscrisis werd toegekend en aan een vermindering van
de uitgaven in verband met het voor zelfstandigen ingevoerde crisisoverbruggingsrecht. Het aandeel van de functie ‘Ziekte/gezondheidszorg’ is in 2021 sterk
gestegen ten opzichte van 2020 (van 26,52% naar 28,59%). Dit kan gedeeltelijk worden verklaard door de inhaalbeweging van uitgestelde gezondheidszorg en
door de terugbetaling van specifieke uitkeringen in verband met de gezondheidscrisis.

De verhouding van de andere sociale uitkeringen blijft vergelijkbaar met die van voorgaande jaren.

4 TSP: Totaal van de Sociale prestaties
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Figuur 2: Sociale risico’s in percentage van het bbp in 2021
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Figuur 2 geeftde achtsociale risico’s (functies) volgens de methodologie van ESSOBS weer, in percentages van het bbp. De functies ‘Huisvesting’ en ‘Sociale uitsluiting’
kennen de laagste percentages, met respectievelijk 0,23% en 0,67% van het bbp., terwijl de functies ‘Ouderdom’ en ‘Ziekte/Geneeskundige verzorging’ de hoogste
percentages vertegenwoordigen, met respectievelijk 11,31% en 8,18% van het bbp.



D) Types sociale prestaties
Ter herinnering: de ESSOBS-methodologie maakt een onderscheid tussen twee types sociale prestaties: prestaties in geld en prestaties in natura.

+ Een contante prestatie is een prestatie die wordt uitbetaald in geld en waarvoor geen bewijs van de daadwerkelijke uitgaven van de gerechtigde wordt
vereist. Het gaat bv. om ziekte-uitkeringen, uitbetaling van ouderdomspensioenen, ...

¢ Prestaties in natura zijn prestaties die worden toegekend in de vorm van goederen of diensten. De terugbetalingen van onze verzekering voor
geneeskundige verzorging worden dus beschouwd als prestaties in natura. Prestaties in natura zijn bv. hulp bij de dagelijkse levensverrichtingen van
ouderen, huisvestingshulp, ...

Tabel 4: Contante prestaties en in natura in 2021

Contante prestaties Contante prestaties Prestaties in natura Prestaties in natura
(in miljoen euro) (in % van het TSP) (in miljoen euro) (in % van het TSP)
Ziekte 4.928,93 3,39 36.613,38 25,20
Invaliditeit 10.492,07 7,22 2.871,86 1,98
Ouderdom 52.430,96 36,09 5.018,83 3,45
Overleving 7.899,21 5,44 22,17 0,02
Gezin 8.570,72 5,90 2.125,79 1,46
Werkloosheid 9.710,06 6,68 10,02 0,01
Huisvesting 0,00 1177,52 0,81
Sociale uitsluiting 2.206,86 1,52 1.214,45 0,84
Totaal 96.238,81 66,24 49.054,02 33,76

Bron: FOD Sociale Zekerheid.

In Belgié worden de sociale prestaties hoofdzakelijk beschouwd als contante prestaties. In 2021 vertegenwoordigden deze prestaties 66,24% van alle prestaties
inzake sociale bescherming (36,09% voor de ouderdomspensioenen, 7,22% voor de invaliditeit, 6,68% voor werkloosheid en 16,25% voor de andere contante
prestaties). De prestaties in natu ravertegenwoordigden 33,76% van het totaal van de sociale prestaties (25,20 % voor de functie Ziekte/Geneeskundige verzorging
en 8,57% voor de andere prestaties in natura). De verhouding tussen contante prestaties en prestaties in natura blijft in 2021 relatief stabiel ten opzichte van
voorgaande jaren, ondanks de gezondheidscrisis COVID-19.
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Figuur 3: Aandeel van de contante prestaties en in natura (in % van het totaal van de sociale prestaties) in 2021
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E) De statistische gegevens van ESSOBS voor het jaar 2022 “Early- estimates”

Voor hetreferentiejaar 2022 voerden verschillende lidstaten in het kader van de statistische rapportering van ESSOBS een oefening uit die ‘Early estimates’ wordt
genoemd. Deze oefening gebeurt op vrijwillige basis door de lidstaten, waaronder Belgié, en bestaat uit het aanleveren van de eerste ramingen (of voorlopige
ramingen) van gegevens over de uitgaven voor sociale bescherming naar functie. Deze gegevens worden enkel op geaggregeerd niveau verstrekt. Het betreftenkel
sociale uitkeringen op totaal niveau voor elke functie. Zij bevatten derhalve niet dezelfde mate van detail als de verplichte oefening van het ESSOBS-kernsysteem.

SESPROS

Hoewel deze eerste ramingen op geaggregeerd niveau worden verstrekt, hebben zij het voordeel dat zij bijna een jaar eerder beschikbaar zijn dan de reguliere
gegevens en een eerste indicatie geven van de ontwikkeling van de uitgaven voor sociale bescherming, weze het met een bepaald niveau van onzekerheid.

Tabel 5 : Sociale prestaties van 2017 tot 2022 (in miljoen euro)

Early estimates Variatie
2017 2018 2019 2020 2021 y2022 2022 - 2021

Ziekte 32.597,99 33.934,16 35.710,57 38.159,82 41.542,32 43.065,01 3,67%
Invaliditeit 10.526,96 11.283,64 1212413 12.651,33 13.363,93 14.938,23 11,78%
Ouderdom 48.617,54 50.807,43 52.831,85 55.999,93 57.449,79 63.387,06 10,33%
Overleving 7.864,64 7.914,09 8.433,62 7.944,29 7.921,39 8.611,22 8,71%
Gezin 9.200,79 9.388,55 9.882,15 10.565,32 10.696,52 11.769,04 10,03%
Werkloosheid 8.308,46 8.068,71 7.162,34 13.048,94 9.720,08 7.981,73 -17,88%
Huisvesting 1.077,16 1.053,9 1.125,54 1.076,64 1.177,52 1.122,73 -4,65%
Sociale uitsluiting 3.074,21 3.254,14 3.392,34 4.433,77 3.421,32 3.551,54 3,81%
Totaal 121.267,75 125.704,62 130.662,54 143.880,04 145.292,87 154.426,54 6,29%

Bron: FOD Sociale Zekerheid

Bovenstaande tabel laat zien dat volgens schattingen voor 2022 de sociale uitkeringen met 6,29% zouden stijgen ten opzichte van 2021, ondanks een verlaging
van bepaalde prestaties in 2021 als gevolg van de geleidelijke beéindiging van de gezondheidscrisis. Deze stijging is voornamelijk toe te schrijven aan de piek in
deinflatie in 2022 als gevolg van de energiecrisis. Deze situatie zal een aanzienlijke impact hebben op de stijging van bepaalde sociale uitkeringen in deze periode.
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De ramingen voor 2022 wijzen op een aanzienlijke stijging van de functies ‘Invaliditeit’, ‘Ouderdom’ en ‘Overleving’ met respectievelijk 11,78%, 10,33% en
8,71%. Deze significante stijging is in grote mate toe te schrijven aan de inflatie en de automatische indexering van 2% die wordt toegepast op pensioenen,
invaliditeitsuitkeringen en andere sociale uitkeringen wanneer de spilindex wordt overschreden®.

Voor de functie gezin wordt er een toename van 10,03% verwacht. Ook hier speelde de automatische indexering van de kinderbijslag in de meerderheid van
de landsdelen een belangrijke rol voor de toename van de functie ‘gezin’. Enkel Vlaanderen kent geen automatische indexering van ‘het, maar nam het andere
initiatieven om de inflatie gedeeltelijk op te vangen. Zo werd de vaste jaarlijkse indexering van 1% in 2022 verhoogd naar 2% en er was ook een eenmalige
bijkomende toeslag voor kinderen met recht op een sociale toeslag van €100.

Daarnaast wijzen de ramingen erop dat de uitgaven voor de functie “Werkloosheid” in 2022 verder zullen dalen ten opzichte van 2021. Dit is het gevolg van een
aanzienlijke daling van de tijdelijke werkloosheid, die aanvankelijk werd gecreéerd als reactie op de gezondheidscrisis en tijdens de daaropvolgende energiecrisis
werd gehandhaafd. Anderzijds kende de werkgelegenheid ook een groei, hetgeen ook heeft bijgedragen aan de daling van de totale werkloosheid.

5 Automatische indexering op basis van de spilindex, een belangrijke indicator van de consumptieprijzen, speelt een cruciale rol bij de periodieke aanpassing van de

sociale prestaties in Belgié. Wanneer de spilindex in een bepaalde maand wordt overschreden, stijgen de sociale uitkeringen de volgende maand automatisch met 2%.



2. Vergelijking met de andere EU-lidstaten

In dit hoofdstuk stellen we de cijfers voor die door de lidstaten aan Eurostat zijn bezorgd met betrekking tot hetjaar 2020, het
jaar waarin de gezondheidscrisis haar hoogtepunt kende. Dit specifieke jaar zal dan ook in dit deel van de brochure worden
onderzocht, zodat de impact van de crisis op Belgié en andere EU-lidstaten kan worden geanalyseerd.

Voor Belgié hebben we de meest recente beschikbare gegevens gebruikt, terwijl we voor de andere landen gebruik hebben
gemaakt van de meest recente gegevens die Eurostat op het moment van schrijven heeft gepubliceerd (gegevens ontleend
aan de Eurostat-databank op 11 december 2023).

Het is essentieel om te benadrukken dat de gepresenteerde cijfers brutogegevens zijn, dus zonder enige aanpassing voor
fiscale aftrek of andere verplichte bijdragen die de begunstigden moeten betalen. Dit ontbreken van aanpassingen leidt ertoe
datwe gebruikers van de gegevens waarschuwen voor overhaaste conclusies, aangezien het gebruik van bruto gegevens kan
leiden tot vertekende interpretaties van de resultaten van de analyses.

Socialebeschermingsprestaties kunnen in talrijke vormen aan de gerechtigden worden aangeboden. In het kader van ESSOBS
worden enkel de volgende categorieén van prestaties in aanmerking genomen:

+ contante betalingen aan beschermde personen;
« terugbetalingen van de door de beschermde personen gemaakte uitgaven;
« rechtstreeks aan de beschermde personen geleverde goederen en diensten.

Het gaat dus om rechtstreekse voordelen, in die zin dat ze een rechtstreekse verhoging van het beschikbare inkomen van de

gerechtigden tot gevolg hebben.
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A) De inkomsten voor sociale bescherming in de Europese Unie

Met het oog op de leesbaarheid vermelden we niet de gegevens van alle landen waarvoor de statistieken inzake sociale bescherming beschikbaar zijn, maar beperken we ons tot een
selectie daarvan.

De volledige gegevens kunnen worden geraadpleegd op de website van Eurostat (http://ec.europa.eu/eurostat/fr/data/database).

Tabel 6: Inkomsten voor sociale bescherming per type in % van het bbp en in % van het totaal van de sociale inkomsten (TSI) in 2020

Bijdragen werkgevers besch:'iri:;aeg:er:'sonen Overheidsbijdragen Andere inkomsten Totaal

In % van In % van In % van In % van In % van In % van In % van In % van In % van In miljoen

het bbp het TSI het bbp het TSI het bbp het TSI het bbp het TSI het bbp euro
EU27 10,68 33,52 6,53 20,50 13,59 42,79 1,02 3,19 31,87 4.292.653,07
BE 11,76 34,71 6,09 17,96 15,39 45,42 0,65 1,91 33,88 156.123,64
DK 4,22 11,57 2,94 8,06 28,52 78,22 0,78 2,15 36,46 113.526,50
DE 11,50 34,20 10,02 29,79 11,58 34,45 0,52 1,56 33,62 1.144.404,82
IE 3,60 24,20 1,80 12,09 9,28 62,44 0,19 1,26 14,87 55.791,28
ES 11,61 4112 3,11 11,02 13,11 46,41 0,41 1,44 28,24 316.012,04
FR 1314 36,24 5,72 15,78 16,43 45,34 0,95 2,63 36,25 840.194,12
IT 11,11 31,80 4,77 13,64 18,51 52,97 0,55 1,58 34,94 580.368,00
LU 6,39 24,87 6,07 23,64 12,48 48,61 0,74 2,88 25,67 16.565,32
NL 10,67 28,90 10,16 27,53 11,32 30,65 4,77 12,92 36,91 294.023,00
Fl 9,17 28,96 4,81 15,20 16,23 51,24 1,46 4,60 31,67 75.383,38
SE 11,44 36,91 2,81 9,08 16,24 52,39 0,50 1,63 30,99 148.936,94

Bron: Eurostat / FOD Sociale Zekerheid

In 2020 waren de sociale bijdragen de belangrijkste financieringsbron voor de sociale bescherming in de EU (54,02% van de totale inkomsten voor de EU27). In Belgié liggen de door de
werkgevers te betalen sociale premies boven het EU-gemiddelde: 34,71% van de totale sociale inkomsten voor Belgié tegenover 33,52% van de totale sociale inkomsten voor de EU27.
Wat de bijdragen van de beschermde personen betreft, liggen de cijfers van Belgié onder het Europese gemiddelde (17,96% voor Belgié tegenover 20,50% van de totale ontvangsten
voor sociale bescherming voor de EU27). De Belgische overheidsbijdragen stijgen in 2020 boven het EU-gemiddelde (45,42% voor Belgié tegenover 42,79% van de totale ontvangsten
voor sociale bescherming voor de EU27).



Hoewel de stijging van hetaandeel van de overheidsbijdragen in de totale inkomsten opmerkelijk is in Belgié, van 39,95% in 2019 tot 45,42%in 2020, is deze trend niet

uitsluitend Belgisch; in de meeste Europese landen zijn de overheidsbijdragen ook gestegen als reactie op de impact van de Covid-19 crisis op de sociale bescherming.

Verder spreekt het voor zich dat de organisatie van de sociale bescherming in de verschillende landen van invloed zal zijn op de structuur van de inkomsten in deze

landen. Zo zullen de overheidsbijdragen hoger zijn in landen met universele stelsels dan in landen met verzekeringsstelsels.

Figuur 4: Verdeling inkomsten voor sociale bescherming in % van het bbp in 2020 in EU
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Figuur4 biedteentweeledigvergelijkend perspectief op de inkomsten uitsociale bescherming in Europa. Enerzijds wordt de relatieve verdeling van de financieringsbronnen
voor sociale bescherming in elk land belicht, anderzijds wordt de relatieve omvang van de financiéle lasten van sociale bescherming voor de economie van elk
bestudeerd land belicht. Uit de analyse blijkt dat het Europese gemiddelde meer dan 30% van zijn bbp besteedt aan de financiering van sociale bescherming in
2020, een trend die wordt waargenomen in de meeste gekozen landen, met uitzondering van Spanje, Luxemburg en vooral lerland, dat minder dan 15% van zijn
bbp besteedt. Denemarken en Nederland spannen de kroon met respectievelijk 36,46% en 36,91% van het BBP. Het is echter van belang op te merken dat, hoewel
sommige landen een vergelijkbare financiéle omvangvoorsociale bescherming laten zien, dit niet noodzakelijkerwijs een vergelijkbaar financieringsprofiel weergeeft,

zoals we in de volgende figuur zullen zien.
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Figuur 5: Verdeling inkomsten voor sociale bescherming in % van het TSlin 2020 in EU
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Figuur 5 toont ons dat het aandeel van de overheidsbijdragen en de werkgeversbijdragen het grootste deel van de inkomsten van de sociale bescherming uitmaak.

Deze figuur laat ons ook zien dat er twee types van financieringssystemen bestaan (systemen gebaseerd op het model van Bismarck en systemen gebaseerd op

het Beveridge-model). De noordelijke landen Denemarken, Zweden, Finland en lerland volgen het universele model (systeem waarin de overheidsbijdragen het

belangrijkst zijn) en de andere landen volgen het verzekeringsmodel (systeem waarin de sociale bijdragen het belangrijkst zijn). Dit verschil is zeer uitgesproken als

we Belgié vergelijken metbijvoorbeeld Denemarken. Thans heeft geen enkel systeem echter nog de ‘zuivere” kenmerken en groeien de twee systemen naar elkaar toe.



B) De uitgaven voor sociale bescherming in de Europese Unie

Tabel 7 toont de verdeling van de uitgaven voor sociale bescherming in miljoenen euro’s en als percentage van het bbp, waardoor we kunnen zien welk deel van de
nationale rijkdom is herverdeeld in sociale bescherming.

Het aandeel van de sociale uitkeringen bedraagt in de meeste EU-landen ongeveer 95% of meer van de totale sociale uitgaven.

Tabel 7: Structuur van de uitgaven voor sociale bescherming en 2020

Sociale prestaties Werkingskosten Andere kosten Sociale uitgaven

In miljoen In % van In miljoen In % van In miljoen In % van In miljoen In % van

euro het bbp euro het bbp euro het bbp euro het bbp
EU27 4.068.308,18 30,20 131.468,55 0,98 61.385,46 0,46 4.261.387,74 31,63
BE 143880,04 31,23 5202,78 1,13 1432,25 0,31 150515,06 32,67
DK 98.290,45 31,57 4.258,91 1,37 0,00 0,00 102.549,36 32,94
DE 1.072.188,12 31,50 39.812,46 117 4.761,87 0,14 1.116.762,45 32,81
IE 55.902,73 14,90 1.960,00 0,52 0,00 0,00 57.862,72 15,42
ES 331.073,75 29,59 5.209,46 0,47 32,82 0,00 336.316,04 30,05
FR 813.674,57 35,10 36.677,15 1,58 30.621,05 1,32 880.972,77 38,01
IT 551.780,00 33,21 11.106,00 0,67 7.707,00 0,46 570.593,00 34,35
LU 15.406,89 23,88 195,94 0,30 46,14 0,07 15.648,97 24,25
NL 233.638,00 29,33 12.938,00 1,62 14.583,00 1,83 261.159,00 32,79
Fl 74.685,04 31,38 1.205,73 0,51 0,00 0,00 75.890,77 31,88
SE 138.526,92 28,83 2.620,56 0,55 0,00 0,00 141.147,47 29,37

Bron: Eurostat / FOD Sociale Zekerheid

In 2020 zijn de uitgaven voor sociale prestaties als percentage van het bbp gemiddeld in Europa toegenomen van 26,82% van het bbp in 2019 tot 30,20% van het
bbp in 2020. Het vergelijken van de verschillende percentages moet echter met de nodige voorzichtigheid worden geinterpreteerd. Terwijl het bbp in verschillende
landen, waaronder Belgié en Duitsland, is gekrompen, is het bbp in landen zoals Luxemburg en lerland gegroeid. Dit zorgt gedeeltelijk voor een ‘noemereffect’.
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Figuur 6: Sociale uitgaven in % van het bbp in 2020
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C) De sociale prestaties per risico in de Europese Unie

Om de gegevens van de verschillende landen beter te kunnen vergelijken, maken we gebruik van de bedragen uitgedruktin percentage van het bbp. Dat laat toe om
de sociale uitgaven proportioneel te vergelijken op basis van de nationale rijkdom.

Tabel 8: Sociale prestaties in percentage van het bbp in 2020

Ziekte/ . . . Gezin / . . . Sociale
Geneesku.ndlge Invaliditeit Ouderdom Overleving Kinderen Werkloosheid | Huisvesting uitshuiting
verzorging
EU27 8,60 2,07 11,96 1,71 2,51 2,21 0,39 0,74
BE 8,28 2,75 12,15 1,72 2,29 2,83 0,23 0,96
DK 6,89 514 12,29 0,24 3,42 1,42 0,67 1,49
DE 10,17 2,19 11,20 1,80 3,72 1,70 0,55 017
IE 5,85 0,76 4,06 0,35 1,26 1,94 0,59 0,09
ES 8,27 1,82 11,26 2,62 1,60 3,56 0,13 0,33
FR 9,86 2,18 13,56 1,69 2,47 3,21 0,73 1,40
IT 7,39 1,73 15,53 2,82 1,27 3,02 0,04 1,42
LU 6,15 2,64 7,49 1,57 3,76 1,58 0,08 0,61
NL 10,29 2,67 11,00 0,98 1,32 1,06 0,48 1,53
Fl 7,04 2,90 13,46 0,78 3,08 2,23 0,93 0,96
SE 8,27 2,62 12,64 0,24 2,98 1,05 0,41 0,62

Bron: Eurostat / FOD Sociale Zekerheid

Tabel 8 toont ons het gewicht dat elke functie in de verschillende lidstaten van de Europese Unie vertegenwoordigt. Ons land zitin 2020 boven het Europees gemiddelde
(EU27), behalve voor de functies Ziekte/Geneeskundige verzorging, Gezin/Kinderen en Huisvesting.

De uitgaven voor de functie ‘werkloosheid’ stegen voor alle lidstaten tijdens de covid-crisis in 2020. Het Europese gemiddelde steeg van 1,21% naar 2,21% van het
bbp. Belgié zit met 2,83% van het bbp boven het Europese gemiddelde in 2020. We merken echter op dat de uitgaven voor de werkloosheidsfunctie in Frankrijk
(3,20% van het bbp) en Spanje (3,56% van het bbp) ver boven het Europese gemiddelde liggen.

Verder blijven de uitgaven voor de functie ouderdom in 2020 bijzonder hoog in ltalié, Frankrijk, Finland, Zweden en Denemarken. In Belgié liggen deze uitgaven
(12,15% van het bbp) net boven het Europese gemiddelde van 11,96% van het bbp voor 2020.
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Figuur 7: Verdeling van de sociale prestaties die verband houden met de functies Ziekte/Geneeskundige verzorging, Ouderdom en
Werkloosheid in percentage van het bbp in 2020
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Tabel 9: Sociale prestaties in percentage van het totaal van de sociale prestaties in 2020

Zickee/ . o . Gezin / . . . Sociale
Geneesku!1d|ge Invaliditeit Ouderdom Overleving Kinderen Werkloosheid | Huisvesting wiesluiting
verzorging
EU27 28,48 6,85 39,61 5,65 8,32 7,34 1,31 2,46
BE 26,52 8,79 38,92 5,52 7,34 9,07 0,75 3,08
DK 21,83 16,29 38,94 0,76 10,82 4,51 2,11 4,74
DE 32,30 6,95 35,54 5,73 11,81 5,40 1,75 0,53
IE 39,26 5,08 27,28 2,38 8,43 13,01 3,98 0,59
ES 27,96 6,15 38,05 8,86 5,41 12,02 0,44 1,12
FR 28,09 6,20 38,62 4,83 7,05 9,15 2,07 4,00
IT 22,23 5,20 46,76 8,49 3,83 9,08 0,12 4,28
LU 25,78 11,04 31,35 6,59 15,73 6,60 0,35 2,56
NL 35,07 9,11 37,51 3,35 4,52 3,61 1,63 5,20
FI 22,44 9,24 42,91 2,49 9,80 711 2,95 3,06
SE 28,68 9,09 43,85 0,83 10,32 3,64 1,44 2,14

Bron: Eurostat / FOD Sociale Zekerheid

Tabel 9 geeft het aandeel weer dat elke functie vertegenwoordigt in het totaal van de prestaties. De prestaties in verband met ouderdom vormen het grootste deel
van de sociale prestaties. Daarna volgen de prestaties i.v.m. ziekte en geneeskundige verzorging.

Er moet worden opgemerkt dat voor het Europese gemiddelde (EU27) het aandeel van de functie “Werkloosheid” als percentage van de totale uitkeringen is gestegen
van 4,52% in 2019 tot 7,33% in 2020 (een stijging van 62%). De functie “Werkloosheid” heeft dus een belangrijke rol gespeeld in het helpen van de bevolking om
hethoofd te bieden aan de gezondheidscrisis, hetgeen ertoe heeft geleid dat de uitgaven voor werkloosheidsuitkeringen in Europa aanzienlijk zijn gestegen ingevolge
de invoering, in veel landen, van maatregelen inzake tijdelijke of gedeeltelijke werkloosheid.
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Figuur 8: Verdeling van de sociale prestaties die verband houden met de functies Ziekte/Geneeskundige verzorging en Ouderdom
in percentage van het totaal van de prestaties in 2020
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Figuur 8 toont ons dat de prestaties voor Ouderdom en Ziekte/Geneeskundige verzorging meer dan de helft van het totaal van de prestaties vertegenwoordigen.
Het Europese gemiddelde (voor de EU27) bedraagt 68,1% van het totaal van de prestaties. Sommige landen zoals Nederland en Zweden, vertegenwoordigen deze
prestaties ook in 2020 meer dan 70% van het totaal van de prestaties, terwijl Belgié met 65,44% onder het Europese gemiddelde zit.



D) Early estimaties — sociale prestaties in de nasleep van de Covid crisis

Early estimates zijn ook beschikbaar voor andere lidstaten van de EU®. Zij laten toe om een beeld te schetsen van de sociale bescherming in Europa doorheen de
Covid-crisis.

Figuur 9: Uitgaven voor sociale prestaties, in % van het bbp (2012 - 2022)
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6 De “Early estimates” worden georganiseerd op basis van een “gentlemen’s agreement” tussen Eurostat en de lidstaten. Ze maken daarom geen onderdeel uit van
het verplichte werk in het kader van ESSOBS, hetgeen verklaart waarom ze niet voor alle landen beschikbaar zijn.
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Tabel 10: Uitgaven voor sociale prestaties, in % van het bbp (2012 2022)

- 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

EU27 27,37 27,75 27,64 27,34 27,26 26,84 26,68 26,82 30,20 28,66 27,08
BE 28,37 28,80 28,76 28,57 27,73 27,25 27,32 27,30 31,23 28,60 27,87
DE 27,62 27,95 27,80 28,11 28,38 28,26 28,41 28,82 31,50 30,62 29,20
FR 31.41 31,86 32,08 31,92 31,98 31,66 31,37 31,21 35,10 33,36 32,16
NL 31.41 31,86 32,08 31,92 31,98 31,66 31,37 31,21 35,10 33,36 32,16

Bron: Eurostat / FOD Sociale Zekerheid

Terwijl in 2020 alle landen een vergelijkbare stijgende evolutie doormaakten van de uitgaven voor sociale prestaties in percentage van het bbp, merken we op datin
2021 alle landen een vergelijkbare dalende evolutie rapporteren. Hoewel de uitgaven voor sociale prestaties in termen van het bbp gedaald zijn, liggen ze nog steeds
op een hoger niveau dan in 2019, de pre-COVID-situatie. Dit is vermoedelijk toe te schrijven aan het effect op de uitgaven van de ook in het buitenland bestaande,
nog overblijvende coronamaatregelen in 2021. In nominale termen is er nog steeds een toename van de uitgaven. De grotere stijging van het bbp, ten gevolge van
een heropleving van de economie in 2021, in vergelijking met de uitgaven voor sociale prestaties verklaart de daling van de uitgaven in relatieve termen, zoals ook
in ons land het geval is.
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Afkortingen

bbp: Bruto binnenlands product

ESSOBS: Europees systeem van geintegreerde statistieken voor de sociale bescherming
EUROSTAT: Statistisch bureau van de Europese Unie

FOD: Federale Overheidsdienst

TSI: Totaal van de sociale inkomsten

TSP: Totaal van de sociale prestaties

TSU: Totaal van de sociale uitgaven

EU: Europese Unie

EU27:de 27 landenvan de Europese Unie (Belgié, Duitsland, Spanje, Frankrijk, Griekenland,
lerland, ltalié, Luxemburg, Nederland, Oostenrijk, Portugal, Finland, Denemarken, Zweden,
Tsjechié, Estland, Cyprus, Letland, Litouwen, Hongarije, Malta, Polen, Slovenié, Slowakije,

Bulgarije, Roemenié en Kroatié)

AT: Oostenrijk IE: lerland
BE: Belgi¢ IT: ltalié

BG: Bulgarije LV: Letland
CY: Cyprus LT: Litouwen

CZ: Tsjechische Republiek
HR: Kroatié

DE: Duitsland

DK: Denemarken

EL: Griekenland

ES: Spanje

EE: Estland

FI: Finland

FR: Frankrijk

HU: Hongarije

LU: Luxemburg

MT: Malta

PL: Polen

PT: Portugal

NL: Nederland

RO: Roemenié

SE: Zweden

SK: Slowakije

Sl: Slovenié

UK: Verenigd Koninkrijk
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