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1. Achtergrond

Naar aanleiding van de Interministeriéle Conferentie Handicap van 5 juli 2022 heeft de Werkgroep
Statistieken, gecooérdineerd door de FOD Sociale Zekerheid, een nota opgesteld met een reeks
bemerkingen en een aantal aanbevelingen over de beschikbare statistieken met betrekking tot
personen met een handicap (WERKGROEP STATISTIEKEN — IMC HANDICAP Finale Nota, 2023).

Als vervolg op deze nota zijn er drie werkgroepen opgericht. De eerste zal focussen op de integratie
van administratieve gegevens, de tweede op enquétes en de derde op de vergelijkbaarheid van
‘handicap’.

2. Bevindingen van de Werkgroep Statistieken van de
IMC Handicap met  betrekking tot de
vergelijkbaarheid

“Een ander belangrijk knelpunt in de huidige statistieken over personen met een handicap, is dat elke
instelling statistieken produceert volgens eigen definities en afbakeningen.

Wat de administratieve bronnen betreft, stelt zich het probleem van de verschillen in
toegankelijkheidscriteria. Maar los daarvan zijn er wellicht ook verschillen in de telling van het aantal
begunstigden: hoe wordt omgegaan met nulbetalingen of regularisaties? Hoe worden korte
onderbrekingen in het recht op een uitkering verrekend in de duur van de handicap? Bij gebrek aan
documentatie is het moeilijk een zicht te krijgen op deze vragen en, meer algemeen, de
vergelijkbaarheid van de bestaande statistieken.

Wat de aard van de handicap en de graad van zelfredzaamheid betreft, zou de vergelijkbaarheid
verbeterd kunnen door terug te vallen op internationale standaarden, zoals bijvoorbeeld geformuleerd
door de ‘Washington Group on Disability Statistics’. Deze groep heeft onder meer een korte set van 6
vragen opgesteld om iemands functioneren in kaart te brengen, gebaseerd op de ‘International
Classification of Functioning, Disability, and Health’ (ICF) van de Wereld Gezondheidsorganisatie.”
(Werkgroep Statistieken — IMC Handicap Finale Nota, 2023).



3. Doelstellingen van de subgroep vergelijkbaarheid

De doelstellingen van de subgroep vergelijkbaarheid zijn de volgende:

— De vergelijkbaarheid evalueren van gegevens over de aard van de handicap en de graad van

zelfredzaamheid die door verschillende instellingen zijn verzameld

— Verbeteren van deze vergelijkbaarheid, door:

— Het opstellen van richtlijnen voor de metadata van gepubliceerde statistieken, zodat
ze de specifieke kenmerken van elke instelling weerspiegelen

— Overeenstemming te bereiken over de te publiceren statistieken

— Gemeenschappelijke vragen voor te stellen

De subgroep focust niet op de volgende aspecten:

— Vergelijking van de gebruikte vragen in enquétes

— ldentificatie van instellingen met relevante gegevens

4. Methodologie

— Inventaris van de soorten steun die door elke instelling worden verleend, met vermelding van:

!

!

!

!

De aard van de steun: tegemoetkoming, tussenkomst, dienst ...

Criteria voor de toekenning van de steun (met verwijzing naar de wetgeving) en de
gebruikte schalen

De duur / tijdelijkheid van de steun: doorlopend (met een begin en een einde), eenmalig
De coderingspraktijken (inclusief situaties die de productie van kwaliteitsstatistieken
beinvioeden)

De definities die worden gebruikt voor de productie van jaarstatistieken: aantal
begunstigden (bv. heeft de persoon in dat jaar een positieve beslissing ontvangen?
Tenminste eenmaal steun ontvangen in de loop van het jaar?), aantal nieuwe begunstigden
(heeft de persoon voor het eerst steun ontvangen? Voor het eerst dit soort steun
ontvangen?), aantal aanvragen (dossier ingediend? Is het dossier volledig? Wachtend op
een plaats?) ...

De gebruikte indelingen voor de statistieken (woonplaats, leeftijd, geslacht, aard van de
handicap, graad van zelfredzaamheid, socio-economische situatie, gezinssamenstelling,
opleidingsniveau, herkomst/nationaliteit)

Per type hulp, analyse van de verschillen en overeenkomsten tussen instellingen
Indien haalbaar, overeenstemming bereiken over de te publiceren statistieken per type steun
(uitkeringen, eenmalige tussenkomsten, diensten...)

Bespreking van een template voor statistische metadata

Aanbevelingen om de vergelijkbaarheid in de toekomst te verbeteren: onderzoek naar de

haalbaarheid, voor elke instelling, van het verzamelen van nieuwe gegevens (bijv. de vragen

van de Washington Group on Disability Statistics)



5. Planning van de uitwisselingen

— 3 vergaderingen in juni, september en december 2024
— Tussentijdse uitwisselingen per e-mail

6. Inventaris

6.1. Inventaris van de verschillende soorten steun, de toekenningscriteria
en de gebruikte schalen

Om de verschillende soorten steun in kaart te brengen, werd er gebruik gemaakt van een Excel-
document.! Dit Excel-document werd ingevuld door drie instellingen: AVIQ, de DG Personen met een
Handicap (DG HAN, FOD SZ) en het VAPH. De drie instellingen rapporteerden 31 verschillende soorten
steun (alleen gereglementeerde sociale voordelen worden gerapporteerd). Elke soort steun heeft zijn
eigen toekenningscriteria (of prioriteitscriteria). De tabel toont alle criteria in de Excel-tabel voor elke
instelling, om zo een algemeen overzicht te geven.

AVIQ DG HAN (FOD SZ) VAPH
Soort Werk/opleiding Inkomensvervangende Rechtstreeks toegankelijke hulp
steun Individuele integratiebijstand tegemoetkoming (IVT) Globale individuele
(aides individuelles a Integratietegemoetkomi | ondersteuning
I'intégration ) ng (IT) Persoonlijke-assistentiebudget
Hulp bij mobiliteit (via Parkeerkaart (minderjarigen)
verzekeringsinstellingen) Persoonsvolgend budget
Persoonlijk assistentiebudget (meerderjarigen)
Begeleidingsdiensten Multifunctioneel centrum
Opvang/huisvesting (minderjarigen)

Aanvullende gezinsbijslag
Tegemoetkoming voor hulp aan
bejaarden (THAB, via
verzekeringsinstellingen)

Toekennin | Leeftijd (<652 ; >65; 18-64 ; Leeftijd (18-64 ; >18) Leeftijd (< 65° ; 18-64 ; <18 ;
gscriteria / | <25; >50; > 45) Belgische nationaliteit <21)
prioriteitsc | Nationaliteit (Belg of Woonplaats (Belgié) Woonplaats/domicilie®
riteria gelijkgesteld®) Inkomsten (Vlaanderen of Brussel)
Domicilie (Wallonié — Verdienvermogen Vermoeden van handicap
Franstalige gemeenten) Zelfredzaamheid Erkenning van de handicap
Medische criteria Andere ontvangen steun
Graad van zelfredzaamheid
Noden

1 Dit Excel-document is beschikbaar op aanvraag, via stat@minsoc.fed.be.

2 Op het moment dat de eerste aanvraag wordt ingediend bij het AVIQ (deze voorwaarde is niet van toepassing
als de persoon voor de leeftijd van 65 al hetzelfde type hulp heeft ontvangen).

3 Gelijkgesteld worden met een Belgisch staatsburger, of al 5 jaar zonder onderbreking in Belgié wonen
(woonplaatsvereiste geldt niet voor minderjarigen).

5 Wanneer de eerste aanvraag voor hulp wordt ingediend bij het VAPH (deze voorwaarde is niet van toepassing
als de persoon al erkend is door het VAPH of al hetzelfde type van hulp heeft ontvangen voor de leeftijd van 65
jaar).

6 Voor volwassenen is domicilie vereist; voor minderjarigen is een feitelijk verblijf voldoende.
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Medische criteria*

Criteria specifiek voor werk
Administratieve beslissing (AVIQ
of een andere instelling)
Zelfredzaamheid

Noden

Soort handicap

Andere ontvangen steun
Inkomsten

Situatie (steun van familie,
uitsluiting, gevaar)

Gebruikte
schalen

- Officiéle Belgische schaal
ter bepaling van de graad
van invaliditeit (OBSI)

- Evaluatie van de autonomie
op basis van een
aangepaste versie van de
ICF (Art 784-796/6 van het
‘CWASS’)

- Subsidiecategorieén
opvang / accommodatie

- Meetsysteem van de
functionele zelfstandigheid

- Evaluatie van de behoefte
aan interventie bij
activiteiten van het
dagelijks leven

- Evaluatie van de autonomie
(punten berekend op de 5
medische categorieén)

- Psycho-medisch-sociale
evaluatie op een 3-pijler
puntenschaal (aanvullende
gezinsbijslag)

Evaluatie van de
verdiencapaciteit op
de arbeidsmarkt
Evaluatie van de
autonomie

Evaluatie van de autonomie
op basis van een
aangepaste versie van de
ICF

Evaluatie van
gedragsproblemen
Beoordeling van de
zorgnood

ICF : International Classification of Functioning, Disability and Health” ; CWASS : Code Wallon de I'Action
sociale et de la Santé.

6.2. Definitie van de statistieken

De definitie van de statistieken is niet altijd precies, maar komt doorgaans op het volgende neer:

- Tegemoetkoming (de persoon ontvangt doorlopend een financiéle vergoeding): aantal

personen die de tegemoetkoming op een specifiek moment in het jaar ontvangen (vb.

december voor IVT/IT en de kinderbijslagen)

- Tussenkomst (de persoon ontvangt een financiéle vergoeding voor specifieke kosten): aantal

personen dat minstens één keer in het jaar een financiéle vergoeding ontving

4 Een mentale handicap van minstens 20% of een fysieke handicap van minstens 30% hebben, of een andere
medische beoordeling (bv. door de arbeidsgeneesheer voor werkgelegenheidsondersteuning), of een medisch

rapport waaruit de handicap blijkt (voldoende voor bepaalde diensten van hulp).

7 International Classification of Functioning, Disability and Health (ICF)



https://www.who.int/classifications/international-classification-of-functioning-disability-and-health

- Dienst (de persoon ontvangt geen financiéle vergoeding, maar geniet van een dienst die

gefinancierd wordt door de instelling): aantal personen die minstens één keer tijdens het jaar

gebruik maken van de dienst

Andere vermelde statistieken: aantal positieve beslissingen, aantal aanvragen, aantal prestaties,

verhouding tot een referentiepopulatie.

6.3. Kenmerken van de begunstigden

Onderstaande tabel toont de gebruikte categorieén om de kenmerken van de begunstigden in kaart te

brengen (die door de instellingen zijn of kunnen worden gepubliceerd):

AVIQ DG HAN (FOD SZ) VAPH

Woonplaats Provincies Regio Referentieregio
Regionale bureaus Provincies Provincies

Arrondissementen Eerstelijnszones

Leeftijd 0-6, 7-18, 18-24, 25-29, 30- < 25, 25-34, 35-44, 45- 0-5,6-11, 12-17, 18-21,

34 ... 65+ (60+) 54, 55-64, 65+ 22-25, 26-35, 36-45, 46-
55, 56-65, 65+
Geslacht V/M V/M V/M

Gezinssamenstelling

Gezinscategorie A, B, C
(THAB)

Gezinscategorie A, B, C

drie pijlers: 9
categorieén volgens
punten (aanvullende
gezinsbijslagen)

Aard van de - Geestelijk, lichamelijk, Psychologisch, fysiek - 21 categorieén van
handicap psychisch, zintuiglijk (ingedeeld naar handicap
(werk/opleiding) pathologie) - Vermoedelijke of
- 16 subsidiecategorieén erkende handicap
(opvang/huisvesting)
Graad van - 4 subsidiecategorieén - Positieve of Inschaling van de
zelfredzaamheid (opvang/accommodatie) negatieve indicator zorgzwaarte. De scores
- Schaal van 0 tot 18 (IvVT) worden gebruikt om de
punten (THAB) - Schaal van 0 tot 18 behoefte van individuen
- Evaluatie gebaseerd op punten (IT) aan begeleiding (8

niveaus) en permanentie
(7 niveaus) te bepalen.

Duurtijd van de
handicap

/

Duur van het recht in
aantal jaren:

<1jaar

1 jaar

2-5jaar

6-10 jaar

> 10 jaar

Noot: de tabel bevat de gegevens die kunnen worden gereproduceerd, maar niet noodzakelijk al

gepubliceerd zijn.



6.4. Gegevensbronnen en beperkingen

De middelen die worden gebruikt om de gegevens te verzamelen zijn tools voor dossierbeheer en de
verzamelde gegevens hebben betrekking op het volgen van aanvragen. Alleen de gegevens die nodig
zijn voor het beheren van de dossiers worden bijgehouden (bijv. bij de AVIQ wordt het type handicap
alleen gecodeerd als dit van invloed is op het sociale voordeel).

Sommige statistieken zijn gemakkelijk beschikbaar omdat er een Bl-tool bestaat, maar dit is niet altijd
het geval.

De verzamelde gegevens kunnen in de loop van de tijd veranderen, bijvoorbeeld wanneer
verantwoordelijkheden zoals de erkenning van handicap worden overgedragen. De regio's ontwikkelen
hun eigen systemen en andere schalen om mensen zo goed mogelijk te helpen; statistieken zijn niet
het hoofddoel.

In het geval van AVIQ zijn de gegevens voor sommige soorten steun afkomstig van andere instellingen
(kinderbijslagfondsen en verzekeringsorganisaties), wat van invloed is op de inhoud en beschikbaarheid
van de gegevens.

7. Discussie en aanbevelingen

7.1. Discussie

Uit deze analyse blijkt dat bepaalde definities technisch gezien geharmoniseerd zouden kunnen
worden:

— De definities die worden gebruikt om de statistieken op te stellen, bv. het publiceren van zowel
het aantal mensen dat recht heeft op als het aantal mensen dat de financiéle vergoeding
daadwerkelijk heeft ontvangen, het tijdstip waarop de statistieken over uitkeringen worden
berekend, enz.

— Bepaalde kenmerken van uitkeringsgerechtigden, zoals leeftijd (bijv. leeftijdsklassen van 5 jaar),
of eventueel bepaalde categorieén van handicap die voorkomen in de gegevens die door
verschillende instellingen worden verzameld.

Het is echter niet zo dat wanneer statistieken geharmoniseerd worden, ze ook vergelijkbaar zijn.
Administratieve gegevens over mensen die steun ontvangen zijn beheergegevens die inspelen op het
beleid dat bepaalt wie hulp ontvangt en onder welke voorwaarden. Het is daarom niet mogelijk om de
aantallen mensen die steun ontvangen rechtstreeks te vergelijken, noch om ze bij elkaar op te tellen
om een betrouwbaar beeld te krijgen van het aantal mensen die steun nodig hebben in Belgié.

De verschillende definities van handicap die door verschillende instellingen worden gebruikt, maken
het moeilijk om te voldoen aan de verwachtingen (van de Verenigde Naties, onderzoekers,
verenigingen, politici, enz.) met betrekking tot gemeenschappelijke statistieken naar de aard van de
handicap (bv. visuele handicap, auditieve handicap, behoefte aan een rolstoel, enz.). Deze statistieken



zouden gebruikt kunnen worden als indicatoren om de problemen van de verschillende types van

handicap te identificeren, het beleid te sturen en de vooruitgang te meten.

Er zijn een aantal manieren om vooruitgang te boeken met deze harmonisatie:

De centralisatie van gegevens door het Datawarehouse van de KSZ, dat als basis zou kunnen
dienen voor gemeenschappelijke basisstatistieken (wie wordt door welke instelling geholpen),
maar dit zal geen oplossing bieden voor de kwestie van de aard van de handicap, dat niet
uniform aan de bron zal worden verzameld.

Betreffende de reeks vragen van de Washington Group®, is deze voor gebruik in enquétes of
door overheidsdiensten? Als deze vragen door overheidsdiensten worden gebruikt, moet
ervoor worden gezorgd dat ze het proces van het beoordelen van het recht op steun niet
verstoren, door duidelijk te maken dat dit voor een statistisch doel is. Er bestaat ook een risico
dat deze gegevens door verschillende medewerkers op verschillende manieren worden
verzameld (vragen die automatisch worden ingevuld omdat de informatie bekend is, bv. visuele
problemen, die ook anders kunnen worden gedefinieerd, enz.)

Bestudeer de reeds verzamelde gegevens en probeer er gemeenschappelijke categorieén uit te
halen, ook al zal dit nooit volledig zijn omdat in sommige gevallen geen informatie over de aard
van de handicap wordt verzameld.

7.2. Aanbevelingen

— Maak de verschillen transparanter door:

a. Duidelijke en gedetailleerde metadata aan te leveren, bij voorkeur volgens een uniform
model (voorbeeld in bijlage)

b. Een organogram op te stellen waaruit blijkt welke steun bij welke instellingen
beschikbaar is

— De mogelijkheden voor harmonisatie te blijven onderzoeken. Discussies in de subgroep geven

aan dat er mogelijkheden zijn voor harmonisatie.

— Een minimum set vragen ontwikkelen over de aard van de handicap voor statistische

doeleinden, te stellen aan eenieder die een aanvraag voor hulp indient.

De haalbaarheid van deze opties moet binnen een bredere groep worden besproken.

8 Home - The Washington Group on Disability Statistics
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