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1 Probleemschets

In het kader van de Europese Pijler van Sociale Rechten heeft Belgié de doelstelling om tegen 2030
80% van de bevolking te activeren (FOD Sociale Zekerheid, 2023a). Om deze doelstelling te behalen
vermeldt regering De Croo (2020) in het regeerakkoord dat er ook vooruitgang geboekt moet worden
bij kwetsbare groepen. Een meer voordelige cumulregeling van een uitkering met een arbeidsinkomen
zou werk meer lonend moeten maken, ook voor personen met een handicap.

Bij de FOD Sociale Zekerheid is een brede groep van personen met een handicap gekend, waaronder
personen met een verminderd verdienvermogen en personen met een verminderde zelfredzaamheid,
beide vanwege een handicap. Onder bepaalde voorwaarden ! kan men respectievelijk een
inkomensvervangende tegemoetkoming (IVT) of een integratietegemoetkoming (IT) ontvangen. De
naam van de IVT zegt het zelf: deze is bedoeld om het inkomen dat de persoon door de handicap niet
kan verdienen te vervangen. De IT is bedoeld om de bijkomende kosten die je als persoon met een
handicap hebt om te participeren in de maatschappij te compenseren. Het bedrag van de IT is
afhankelijk van de zwaarte van de handicap. Beide tegemoetkomingen kunnen gecombineerd
worden. Figuur 1 geeft aan dat er de afgelopen tien jaar een sterke stijging van het aantal gerechtigden
heeft plaatsgevonden, waarbij de combinatie van beide tegemoetkomingen het vaakst voorkomt.
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Figuur 1. Evolutie van het aantal IVT- en IT-gerechtigden tussen 2014 en 2023 (bron: FOD
Sociale Zekerheid)

!De algemene voorwaarden om een tegemoetkoming te ontvangen zijn:

- tussen 18 en 65 jaar,

- ingeschreven in het bevolkingsregister,

- domicilie en effectieve verblijfplaats in Belgié,

- inkomsten onder bepaalde grenzen. Deze grenzen verschillen naargelang het recht op de IVT of op de

IT wordt berekend.

Om recht te hebben op een IVT geldt bovendien dat je door je handicap niet kunt werken, of je werkt wel, maar
je verdienvermogen is beperkt tot 1/3de van wat iemand zonder handicap op de reguliere arbeidsmarkt kan
verdienen.
Om recht te hebben op een IT moet een hiervoor aangestelde arts de impact van de handicap op de
mogelijkheden om dagelijkse activiteiten zelfstandig uit te voeren inschatten aan de hand van een puntenschaal.
Bij minstens 7 punten kan een IT verkregen worden.
Uitzonderingen en bijkomende voorwaarden zijn terug te vinden op https://handicap.belgium.be.
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Door het verminderde verdienvermogen van IVT-gerechtigden is het bij de activering van deze
doelgroep belangrijk dat een arbeidsinkomen makkelijk gecumuleerd kan worden met een
tegemoetkoming. Indien de combinatie van werk met een IVT niet voldoende inkomen kan genereren
en misschien zelfs een inactiviteitsval? kan veroorzaken, kan de drempel om aan het werk te gaan te
hoog zijn. Figuur 2 geeft weer dat in 2019 slechts 7% tot 15% van het aantal IVT- (en IT- Jontvangers
hun tegemoetkoming(en) reeds cumuleerde met een arbeidsinkomen, al dan niet aangevuld met een
vervangingsinkomen.

Bij de activering van personen met een handicap vormen vervangingsinkomens een belangrijk
onderdeel. Gegeven de precaire doelgroep is de kans reéel dat een tewerkstelling stopgezet moet
worden, bijv. door een verslechterde gezondheid of onaangepaste werkomstandigheden. Indien er
voldoende rechten zijn opgebouwd, kunnen deze personen terugvallen op een vervangingsinkomen.
Opvallend in Figuur 2 is dat meer dan 86 % van de personen met een verminderd verdienvermogen
die geen IVT, maar wel een IT ontvangen een vervangingsinkomen heeft (al dan niet aangevuld met
een arbeidsinkomen). Bij personen met een erkenning maar die geen van beide tegemoetkomingen
ontvangen, loopt dit percentage zelfs op tot zo’n 94 %. Daarbij komt dat zo’n 47 % van de personen
met een erkenning van een verminderd verdienvermogen geen tegemoetkoming ontvangt, waardoor
we kunnen stellen dat de combinatie van een IVT (eventueel aangevuld met een IT) met een
vervangingsinkomen er vaak voor zorgt dat de tegemoetkoming wegvalt.
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Figuur 2. Bronnen van inkomsten van personen met verminderd verdienvermogen door een
handicap in 2019 (bron: BELMOD, 2019)

Ook de partners van personen met een verminderd verdienvermogen zijn vaak niet aan het werk,
terwijl in 2019 83 %3 van de partners geen verminderd verdienvermogen of verminderde
zelfredzaamheid had. Figuur 3 geeft weer dat slechts zo’n 24 % tot net geen 47 % aan het werk was in
2019, waarbij de grootste groep een arbeidsinkomen combineerde met een vervangingsinkomen. De
hogere werkzaamheidsgraden zijn bovendien terug te vinden bij de partners van personen die geen
IVT ontvangen wegens een te hoog inkomen. In bijna de helft van de gezinnen die wel een IVT
ontvangen, ontvangt de partner noch een arbeidsinkomen, noch een vervangingsinkomen.

2 Een inactiviteitsval vindt plaats wanneer niet of minder werken meer loont dan als men wel of aan een hoger
tewerkstellingspercentage werkt.
3 Bron: BELMOD, 2019
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Figuur 3. Bronnen van inkomsten van de partners van personen met verminderd
verdienvermogen door een handicap in 2019 (bron: BELMOD, 2019)

Deze cijfers geven al een eerste inzicht in de knelpunten van de cumulatie van een IVT met een
arbeids- of vervangingsinkomen. Regering De Croo voerde de eerste hervormingen om werk
voordeliger te maken voor personen met een handicap door in het kader van de integratie-
tegemoetkoming. Zo werd op 1 januari 2021 de prijs van de liefde voor de IT afgeschaft, waarmee het
inkomen van de partner volledig wordt vrijgesteld bij de berekening van een IT. Vanaf 1 oktober 2021
geldt een verlaagde prijs van de arbeid voor de IT, waarbij een hoger arbeidsinkomen gecumuleerd
kan worden met een IT.

Wat betreft de IVT werd de cumul van arbeid met een tegemoetkoming op 1 januari 2024* hervormd.
Zo worden, in het geval van een nieuwe tewerkstelling die een inkomensstijging van minstens 20%
inhoudt, gedurende twee jaar voordeligere grenzen toegepast op het arbeidsinkomen bij personen
die de voorbije twee jaar (quasi) niet hebben gewerkt. Deze nieuwe maatregel werpt heel wat vragen
op: werden de bestaande inactiviteitsvallen hiermee opgelost? Zijn er andere inkomensvallen
bijgekomen? Wat is het effect op het gezinsinkomen op korte termijn? En wat op langere termijn?
Wat zijn de resterende knelpunten? Op deze vragen proberen we een antwoord te vinden met behulp
van het BELMOD-microsimulatiemodel. In het complexe Belgische landschap met verschillende
beleidsniveaus biedt het BELMOD-model de mogelijkheid om de interacties tussen de verschillende
niveaus bloot te leggen. Met behulp van enkele typegezinnen worden de effecten van een
tewerkstelling op het gezinsinkomen onderzocht.

In deze paper gaan we allereerst dieper in op de wetgeving van de inkomensvervangende
tegemoetkoming en de methode die werd gehanteerd bij de analyses. Vervolgens bekijken we de
gevolgen van de hervorming voor het gezinsinkomen bij een tewerkstelling van een persoon met een
handicap, zowel op korte termijn als op langere termijn. Ook de terugverdieneffecten van de overheid
komen hier aan bod. Nadien bespreken we de impact van stoppen met werken, waarbij we kijken naar
de IVT, de IT en de afgeleide sociale rechten. Ook de gevolgen van een tewerkstelling van de partner
worden in kaart gebracht. De resultaten van de analyses worden tot slot verder besproken in de
conclusies.

4 De hervorming wordt met terugwerkende kracht toegepast op tewerkstellingen die gestart zijn na 1 januari
2023.
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2 Huidige wetgeving

De inkomensvervangende tegemoetkoming is een tegemoetkoming voor personen waarbij het
verdienvermogen gereduceerd is tot maximaal een derde door een handicap. Om recht te hebben op
een IVT vindt er, naast een evaluatie van de handicap, een middelentoets plaats. Bij deze
middelentoets wordt het netto belastbaar inkomen op jaarbasis in rekening gebracht. Van ditinkomen
wordt 50% van het arbeidsinkomen lager dan € 6.062,52° en 25% van het arbeidsinkomen tussen
€ 6.062,52 en € 9.093,77 vrijgesteld. Van de inkomsten van de partner wordt maximum € 5.283,73
vrijgesteld. Tot slot wordt er nog maximum € 853,45 van het netto belastbaar inkomen dat niet onder
voorgaande regels wordt vrijgesteld, zoals vervangingsinkomsten, niet in rekening gebracht. Het niet-
vrijgestelde inkomen wordt afgetrokken van het bedrag van de IVT dat overeenstemt met de
gezinscategorie die van toepassing is. Het eventuele restbedrag wordt maandelijks uitbetaald.

Bij een wijziging van het inkomen van minstens 20% wordt een herberekening uitgevoerd op 31
december van het jaar waarin de wijziging plaatsvond. De vrijstellingsregels die bij deze herberekening
worden toegepast zijn sinds de hervorming afhankelijk van de persoonlijke situatie van de persoon
met een handicap. In de meeste situaties worden bovenstaande ‘lagere’ vrijstellingsgrenzen
toegepast. Een uitzondering geldt voor personen die een nieuwe tewerkstelling starten en de twee
voorgaande jaren geen inkomensstijging van minstens 20 % hebben gehad door een arbeidsinkomen.
In dit geval worden er gedurende twee jaar hogere vrijstellingsdrempels toegepast op het
arbeidsinkomen. Zo wordt het inkomen onder € 26.010,31 voor 100% vrijgesteld, het inkomen tussen
€26.010,31 en €31.212,36 voor 50% en het inkomen tussen € 31.212,36 en € 36.414,42 voor 25%. Na
twee jaar worden de lagere inkomensgrenzen toegepast.

Figuur 4 geeft deze herberekeningen weer in een tijdlijn aan de hand van een voorbeeld. Stel dat een
IVT-gerechtigde die minstens twee jaar inactief was begint te werken op 1 januari 2024 (tijdlijn A), dan
kan de IVT volledig gecumuleerd worden met het arbeidsinkomen tot en met 31 december 2024.
Tussen 1 januari 2025 en 31 december 2026 gelden de voordelige grenzen op het arbeidsinkomen.
Vanaf 1 januari 2027 gelden de lagere grenzen. Als de IVT-gerechtigde wel actief is geweest in de
voorbije twee jaar (tijdlijn B), dan worden de lagere grenzen al op 1 januari 2025 toegepast.

01/01/2024 01/01/2025 01/01/2026 01/01/2027
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IVT (en ev. IT) Cumul IVT + arbeidsinkomen: hogere grenzen

% Volledige cumul IVT + arbeidsinkomen Cumul IVT + arbeidsinkomen: lagere grenzen

Figuur 4. Tijdlijn van een aanvatting van een tewerkstelling door een IVT-gerechtigde zonder
recent arbeidsverleden (A) en met recent arbeidsverleden (B)

5 Bedragen geldig vanaf 01/05/2024.
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3 Methode

Om de impact van de recente hervorming van de cumulatie van de IVT en arbeidsinkomsten in kaart
te brengen, worden simulaties uitgevoerd met het BELMOD-microsimulatiemodel ® volgens de
wetgeving die geldig was op 1 mei 2024. We analyseren de impact van een tewerkstelling van een
persoon met een handicap op het netto gezinsinkomen’ voor enkele typegezinnen, wonende in het
Brussels Hoofdstedelijk Gewest. Hiervoor kijken we zowel naar alleenstaanden, als naar eenouders
met twee kinderen (2 en 6 jaar). Alleenstaanden behoren tot de gezinscategorie B, wat gelijk staat aan
een IVT van maximum € 1.320,93 per maand. Eenouders behoren tot gezinscategorie C, wat
overeenkomt met maximum € 1.785,16 per maand. De IVT is bedoeld voor personen waarvan het
verdienvermogen met minstens twee derde verminderd is. Hoewel dit niet in overeenstemming is
met de wet, kan het gebeuren dat als een persoon met een erkenning voor een IVT meer dan een
derde van de normale arbeidsduur werkt, hij bij een nieuwe evaluatie zijn erkenning verliest. Meer
dan een derde aan het werk gaan, kan bijgevolg een drempel zijn. We beperken het
tewerkstellingspercentage in de simulaties tot maximum 50%.

Om de impact van een tewerkstelling van de partner te onderzoeken, worden zowel koppels zonder
kinderen als koppels met kinderen (twee kinderen, 2 en 6 jaar oud) geanalyseerd, waarbij telkens één
partner een verminderd verdienvermogen heeft en de andere geen handicap. De partner zonder
handicap ontvangt geen uitkering. We vergelijken de situatie waarin geen van beide partners werkt
met de situatie waarin de partner zonder handicap aan het werk gaat. Gegeven we ervan uitgaan dat
de partner geen verminderd verdienvermogen heeft, gaan we voor deze simulaties wel tot een
voltijdse tewerkstelling.

Alle simulaties gebeuren voor drie loonniveaus (brutobedragen):

- Loonniveau 1 staat gelijk aan het gewaarborgd gemiddeld minimummaandinkomen (GGMMI)
dat sinds 1 mei 2024 € 2.070,48 bedraagt.

- Loonniveau 2 is 1,5 keer het GGMMI, namelijk € 3.105,72 per maand.

- Loonniveau 3 bedraagt tweemaal het GGMMI, namelijk € 4.140,96 per maand.

4 Aan het werk

41 Hervorming van de cumulregeling

Vanaf januari 2024 kunnen twee verschillende cumulregels toegepast worden, afhankelijk van de
arbeidshistoriek van de persoon met een handicap. Figuur 5 en Figuur 6 geven het verschil in netto
inkomen weer bij de combinatie van werk en een IVT voor respectievelijk alleenstaanden en
eenouders. De inkomens worden weergegeven volgens een stijgend tewerkstellingspercentage aan
drie loonniveaus. De lagere inkomensgrenzen zijn van toepassing op personen die afgelopen twee jaar
reeds actief waren voor minstens drie maanden en waarbij een herberekening werd uitgevoerd door
een inkomenswijziging van minstens 20%. De hogere inkomensgrenzen gelden voor de personen die
de voorgaande twee jaar niet of minder dan drie maanden actief waren en dat gedurende twee jaar.

6 BELMOD is een statisch non-behavioural microsimulatiemodel voor belastingen en sociale uitkeringen in
Belgié. Het model wordt beheerd door de DG Analyse & Monitoring van de FOD Sociale Zekerheid. Meer
informatie is terug te vinden op https://socialsecurity.belgium.be/nl/sociaal-beleid-mee-vorm-geven/belmod.
7 Dit netto gezinsinkomen bestaat uit het arbeidsinkomen, waarbij sociale bijdragen en personenbelastingen
(incl. werkbonus en BBSZ) werden verrekend, IVT en kinderbijslag indien van toepassing.
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Uit beide grafieken wordt duidelijk dat er bij de lagere inkomensgrenzen slechts een lichte stijging
plaatsvindt. Bovendien vallen de drie loonniveaus grotendeels samen. Aan het werk gaan heeftin deze
situaties dus in beperkte mate effect heeft op het inkomen, ongeacht het tewerkstellingspercentage
en het loonniveau. De hogere inkomensgrenzen hebben een meer uitgesproken voordelige impact op
het gezinsinkomen. Voor alle loonniveaus zien we een vrij sterke stijging naargelang men meer gaat
werken.
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Figuur 5. Netto inkomen bij een tewerkstelling van alleenstaanden met een IVT (Bron:
BELMOD, 2024)
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Figuur 6. Netto inkomen bij een tewerkstelling van eenouders met een IVT (Bron: BELMOD,
2024)
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Als een persoon met een handicap aan het werk gaat, wijzigt het gezinsinkomen op verschillende
ogenblikken. Figuur 7 brengt deze wijzigingen in kaart. Meer bepaald geven de figuren het verloop
van het inkomen weer van de eerste vier jaar nadat men start met werken aan 30% van de arbeidstijd,
volgens verschillende loonniveaus. We vergelijken de twee cumulatiesystemen door het netto
inkomen van een persoon met een arbeidsverleden in de voorbije twee jaar naast het netto inkomen
van een persoon zonder arbeidsverleden te leggen. We gaan er hier van uit dat beide personen op 1
januari van jaar 1 starten met werken. Bij deze figuren wordt geen rekening gehouden met eventuele
indexeringen van het loon, de IVT, de belastingen en sociale bijdragen. In realiteit kunnen deze
doorheen de jaren stijgen.

De figuren geven aan dat in het eerste jaar van de tewerkstelling beide personen over hetzelfde
inkomen beschikken waarbij het loon en de IVT volledig gecumuleerd worden. Vanaf jaar 2 valt de
persoon met het arbeidsverleden terug op een lager inkomen na een herberekening met de lagere
inkomensgrenzen. Dit beschikbaar inkomen ligt steeds hoger dan enkel de IVT, maar lager dan een
volledige cumulatie. De persoon zonder arbeidsverleden kan nog twee jaar genieten van het hogere
inkomen, aangezien de hogere inkomensgrenzen ervoor zorgen dat (quasi) het volledige
arbeidsinkomen nog steeds wordt vrijgesteld. Vanaf jaar 4 worden de lagere grenzen toegepast,
waardoor de persoon ook terugvalt op het inkomen dat de persoon met arbeidsverleden krijgt. Het
inkomensverschil tussen personen met en zonder arbeidsverleden gedurende deze vier jaar varieert
van € 9.589,92 tot € 22.509,60, afhankelijk van het loonniveau.
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4.2 Terugverdieneffect

Een uitbreiding van de mogelijkheden om uitkeringen en arbeidsinkomens te cumuleren, vereist de
nodige investeringen van de overheid. Bij hervormingen wordt dan ook vaak de vraag gesteld wat het
terugverdieneffect is van dergelijke inspanningen. Met het BELMOD-model kan het individuele
terugverdieneffect berekend worden in het geval dat een persoon met een handicap effectief de stap
naar werk zet. Figuur 8 geeft de totale minderuitgaven weer van een |VT-gerechtigde die vier jaar lang
aan 30% werkt ten opzichte van een IVT-gerechtigde die niet werkt. Hiervoor werden als inkomsten
de personenbelasting (incl. werkbonus en BBSZ) en sociale bijdragen positief in rekening gebracht.
Uitgaven aan de IVT en, indien van toepassing, de kinderbijslag werden daarvan afgetrokken. Bij
toepassing van de hogere vrijstellingsgrenzen bij personen zonder arbeidsverleden zullen de
minderuitgaven beperkter zijn dan bij de lagere grenzen, gegeven dat een veel groter gedeelte van de
IVT gecombineerd kan worden met het arbeidsinkomen, terwijl de IVT zelf niet belastbaar is. Figuur 9
geeft dit onderscheid tussen de lagere en hogere grenzen in detail weer voor de verschillende
tewerkstellingssituaties en gezinstypes. Een tewerkstelling zal steeds een daling van de
overheidsuitgaven betekenen. Door de hervorming zullen de terugverdieneffecten echter beperkter
zijn tijdens de periode van de hogere vrijstellingsgrenzen. Na drie jaar stijgen de terugverdieneffecten
substantieel, tot op het niveau van de lagere grenzen.
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Figuur 8. Totale minderuitgave per IVT-gerechtigde gedurende vier jaar tewerkstelling aan
30% t.o.v. 0% tewerkstelling (Bron: BELMOD, 2024)
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Figuur 9. Totale impact op overheidsuitgaven bij de cumulatie van een tewerkstelling en een
IVT (Bron: BELMOD, 2024)

5 Stoppen met werk

Door de hervorming van de cumulregeling van een IVT met een arbeidsinkomen van 1 januari 2024
wordt het voor personen met een handicap zonder recente werkervaring tijdelijk voordeliger om een
IVT te combineren met het nieuwe inkomen uit werk. De directe inactiviteitsvallen worden door de
hervorming gedeeltelijk opgevangen gedurende twee jaar. Het risico om de tewerkstelling te moeten
stopzetten wegens bijv. medische redenen is echter reéel voor de kwetsbare doelgroep van personen
met een handicap. Deze stopzetting gaat gepaard met enkele nadelen die ingebed zijn in de
wetgeving. In wat volgt bespreken we de impact op de IVT, op de IT en op de afgeleide rechten.
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5.1 Impact op de inkomensvervangende tegemoetkoming

Als een persoon met een handicap stopt met werken, kunnen de tegemoetkomingen (IVT en IT)
opnieuw aangepast worden. Afhankelijk van de duurtijd van de tewerkstelling, de grootte van de
inkomensdaling, het eventueel ontvangen van een vervangingsinkomen door de stopzetting en of men
zich in de nieuwe cumulregeling bevindt of niet zijn verschillende situaties mogelijk. Figuur 10 tracht
de mogelijke situaties weer te geven in een beslissingsboom. Uit de figuur blijkt dat er al zeker negen
mogelijke gevolgen?® zijn voor de tegemoetkomingen bij de stopzetting van een tewerkstelling,
bijvoorbeeld:

- Als de persoon minder dan drie maanden heeft gewerkt, zullen de tegemoetkomingen niet
worden aangepast. De persoon met een handicap behoudt dus zijn tegemoetkomingen van
voor de tewerkstelling.

- Als de persoon minstens 3 maanden een vervangingsinkomen ontvangt in de plaats van het
arbeidsinkomen, en het totale inkomen (arbeidsinkomen en vervangingsinkomen) is met 20%
gewijzigd ten opzichte van het voorgaande jaar, dan worden de tegemoetkomingen
herberekend op het einde van het jaar. Als de persoon tijdens de tewerkstelling een
tegemoetkoming ontving dat berekend werd op basis van de hogere vrijstellingsgrenzen, zal
de persoon tijdens de overbruggingsperiode (de periode tussen de stopzetting en de
herberekening) een hogere tegemoetkoming ontvangen dan als het bedrag berekend werd
op basis van de lagere grenzen. Bij de herberekening zal er zowel rekening worden gehouden
met het verdiende arbeidsinkomen, als met het vervangingsinkomen van het voorgaande jaar.
Gegeven dat in het geval van de IVT slechts € 853,45 van het vervangingsinkomen wordt
vrijgesteld, zal de IVT al snel afnemen of volledig verdwijnen. De gevolgen van deze situatie
worden in volgende analyse in detail bekeken.

In Figuur 7 focusten we op de evolutie van het netto inkomen indien een tewerkstelling aan 30% wordt
gestart. Figuur 11 geeft de gevolgen weer indien die persoon na drie jaar stopt met werken. De
persoon met een handicap heeft gedurende de drie gewerkte jaren voldoende rechten opgebouwd
om een ziekte-uitkering te kunnen ontvangen. Als de periode van primaire arbeidsongeschiktheid start
op 1 januari van jaar 4, dan zal de persoon gedurende het vierde jaar het IVT-bedrag van het
voorgaande jaar combineren met zijn ziekte-uitkering tijdens de periode van primaire
arbeidsongeschiktheid. Gegeven dat de inkomsten met meer dan 20% dalen, zal een herberekening
plaatsvinden op 31 december van jaar 4, zodat in jaar 5 de ziekte-uitkering tijdens de periode van
invaliditeit met het aangepaste IVT-bedrag op basis van de ziekte-uitkering tijdens de periode van
arbeidsongeschiktheid gecombineerd kan worden. Op het einde van jaar 5 zal opnieuw een
herberekening plaatsvinden op basis van het bedrag tijdens de periode van invaliditeit, om zo vanaf
jaar 6 een inkomen te verkrijgen dat slechts zal wijzigen als de gezins- of inkomenssituatie opnieuw
zou veranderen, met uitzondering van wettelijke verhogingen en indexeringen.

Ook hier maken we een vergelijking tussen het systeem met de lagere grenzen van véér de hervorming
dat voor iedereen gold en dat sinds 1 januari 2024 geldt voor de personen met een recent
arbeidsverleden (figuren a-c), en het systeem met de hogere grenzen voor personen zonder recent
arbeidsverleden (figuren d-f).

8 Gezien de complexiteit van de wetgeving en de persoonlijke situaties waarin mensen zich kunnen bevinden
wordt mogelijk niet elk gevolg weergegeven in de figuur.
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In het geval dat de persoon met een handicap reeds een arbeidsverleden had, werden de lagere
grenzen toegepast bij de cumul met een arbeidsinkomen. In jaar 4 wordt het IVT-bedrag dat werd
berekend op basis van het arbeidsinkomen gecombineerd met de ziekte-uitkering tijdens primaire
arbeidsongeschiktheid. Gegeven dat vanaf een arbeidsongeschiktheid van 7 maanden de ziekte-
uitkering niet begrensd wordt tot op het voordien verdiende loon, bedraagt het totale
uitkeringsbedrag voor jaar 4 meer dan het totale loon in jaar 3 waardoor een hogere IVT verkregen
wordt dan waar men recht op heeft na de herberekening op basis van de ziekte-uitkering. Hoe lager
het loon, hoe groter het voordeel. In jaar 5 volgt een cumul van een IVT berekend op basis van de
uitkering in de periode van primaire arbeidsongeschiktheid en een ziekte-uitkering in de periode van
invaliditeit. Aangezien het gaat om een niet-regelmatige werknemer, is het bedrag van de primaire
arbeidsongeschiktheidsuitkering nog beperkt, waardoor het voordeel nog verder stijgt in jaar 5. Het
voordeel neemt af wanneer er een herberekening plaatsvindt op basis van de ziekte-uitkering tijdens
de periode van invaliditeit in jaar 6. Vanaf deze herberekening valt de IVT volledig weg en ontvangt de
persoon met een handicap enkel nog een ziekte-uitkering. Bij de drie gesimuleerde loonniveaus houdt
dit een minimumuitkering in, waardoor het netto inkomen net lager uitvalt dan wanneer men aan het
werk zou blijven, maar wel steeds hoger is dan als men niet gewerkt had.

Indien de persoon geen arbeidsverleden had, zien we een soortgelijk patroon, waarbij eerst een
inkomensstijging plaatsvindt indien men stopt met werken en kan terugvallen op een ziekte-uitkering,
waarna het inkomen daalt tot net onder het inkomensniveau als men had blijven werken, maar boven
het inkomensniveau van enkel een IVT. In deze situatie vindt de daling van het tijdelijke voordeel wel
reeds plaats vanaf jaar 5. Vanaf jaar 5 is er geen inkomensverschil meer tussen de personen met of
zonder arbeidsverleden.

Figuur 10 en voorgaande analyse tonen duidelijk aan dat de gevolgen van een stopzetting heel
uiteenlopend zijn en moeilijk te voorspellen. De beinvioedende factoren zoals duurtijd van de
tewerkstelling, het dalingspercentage van het inkomen, het ogenblik van de stopzetting en, daaraan
verbonden, het al dan niet recht hebben op een vervangingsinkomen en de hoogte van dat
vervangingsinkomen zijn moeilijk in te schatten voordat men een tewerkstelling aanvangt. De
overbruggingsperiodes, hoewel beperkt tot maximum een jaar, kunnen voor een lager gezinsinkomen
zorgen als de herberekening pas op het einde van het jaar gebeurt. Bovendien geeft bovenstaande
analyse slechts één specifieke context weer. Door de complexiteit van persoonlijke situaties kan niet
verzekerd worden dat er geen situaties zijn waarin de begunstigde minder goed af is dan in
bovenstaande resultaten. Het risico op een lager gezinsinkomen dan als men niet gaat werken kan
bijgevolg als te hoog ingeschat worden door de grote onzekerheid, waardoor de drempel te hoog kan
zijn om aan het werk te gaan.
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Figuur 10. Gevolgen voor de tegemoetkomingen als een persoon met een handicap een tewerkstelling stopzet
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Figuur 11. Evolutie van het netto inkomen bij de cumulatie van een tewerkstelling van 30% (jaar 1 t.e.m. jaar 3) of een ziekte -uitkering
(vanaf jaar 4) en een IVT bij alleenstaanden (Bron: BELMOD, 2024)
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5.2 Impact op integratietegemoetkoming

Hoewel de cumulregeling van een IVT met een vervangingsinkomen veel vragen kan opwerpen, kan
de afname van de IVT bij de cumul met een vervangingsinkomen wel gerechtvaardigd worden. De IVT
is bedoeld als een vervangingsinkomen op niveau van de sociale bijstand, waardoor men kan
terugvallen op de IVT als men, ondanks eventuele andere inkomensbronnen, niet over voldoende
middelen beschikt. De integratietegemoetkoming daarentegen is bedoeld om de extra kosten die
gepaard gaan met de handicap om te kunnen participeren aan het dagdagelijkse leven (gedeeltelijk)
op te vangen. De vrijstellingsgrenzen op het arbeidsinkomen bij de berekening van de IT werden reeds
sterk opgetrokken door de versoepeling van de prijs van de arbeid, tot € 73.815,69 per jaar. Van het
vervangingsinkomen wordt slechts € 4.428,94 per jaar vrijgesteld. De bijkomende kosten die de
handicap teweegbrengen verdwijnen niet door een tewerkstelling of het stopzetten van een
tewerkstelling, waardoor men kan beargumenteren dat het ongelijk behandelen van de twee
inkomensbronnen onrechtvaardig is.

Figuur 12 geeft het punt weer vanaf wanneer de IVT of IT voor categorie 2 wegvalt bij een cumul van
de tegemoetkoming met een ziekte-uitkering in primaire arbeidsongeschiktheid. De hoogte van
ziekte-uitkering werd berekend op basis van de hoogte van de verschillende loonniveaus. Gegeven
dat de IT niet gerelateerd is aan het mogelijke verdienvermogen, is de kans reéel dat IT-gerechtigden
zonder verminderd verdienvermogen voor meer dan 30% gaan werken.
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Figuur 12. Tewerkstellingspercentage vanaf wanneer de tegemoetkoming wegvalt bij een
cumul met een ziekte-uitkering (primaire arbeidsongeschiktheid), afhankelijk van het
gezinstype en inkomensniveau (Bron: BELMOD, 2024)
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5.3 Afgeleide rechten

De erkenning van een verminderd verdienvermogen en/of een verminderde zelfredzaamheid opent
de deuren naar enkele sociale voordelen. Zo kunnen personen met een handicap een verlaging van
de personenbelasting krijgen door een verhoging van de belastingvrije som, of een verlaging van de
onroerende voorheffing. Indien de IVT en (indien van toepassing) de IT wegvallen, behoudt de persoon
met een handicap nog steeds het recht op dergelijke afgeleide rechten zolang de erkenning geldig is.

Andere sociale voordelen zijn gekoppeld aan het ontvangen van een tegemoetkoming, bijv.:

- Verhoogde tegemoetkoming voor gezondheidskosten;

- Gratis abonnement van De Lijn voor personen met een handicap;
- Sociaal tarief voor energie;

- Sociaal tarief voor water;

- Sociaal internetaanbod.

Indien een persoon met een handicap stopt met werken en door het recht op een vervangingsinkomen
zijn IT verliest (en daarbij ook zijn IVT gegeven de lagere vrijstellingsgrenzen), zal deze ook zijn
afgeleide rechten verliezen die hieraan gekoppeld waren. Hierdoor zal de persoon zowel geen
integratietegemoetkoming krijgen om de extra kosten te betalen die gepaard gaan met de handicap,
als bijv. de volledige gezondheidskosten moeten dragen aangezien de verhoogde tegemoetkoming
ook wegvalt. De lage vrijstellingsgrenzen van vervangingsinkomsten bij de IT hebben dus een veel
grotere impact op de financiéle gezinssituatie dan louter het verlies van de IT.

6 Tewerkstelling van de partner

In deel 1 zagen we reeds dat nog niet de helft of zelfs drie kwart van de partners van personen met
een verminderd verdienvermogen aan het werk was in 2019. De afschaffing van de prijs van de liefde
voor de IT kan hier mogelijk al een duwtje in de rug hebben gegeven, maar bij de middelentoets van
de IVT is het vrijgestelde bedrag nog zeer beperkt (namelijk € 5.283,73 per jaar), waardoor het IVT-
bedrag zelfs bij een laag tewerkstellingspercentage en een minimumloon zal afnemen of zelfs volledig
verdwijnen. Dit wordt weergegeven in Figuur 13 en Figuur 14. De figuren maken duidelijk dat een
tewerkstelling aan loonniveau 1 weinig opbrengt voor het gezinsinkomen, ongeacht het
tewerkstellingspercentage van de partner, zowel bij koppels zonder als met gezinslast. Voor een
tewerkstelling aan loonniveau 2 is er pas een redelijke stijging merkbaar vanaf 80%, bij loonniveau 3
vanaf 60%.

Hoewel we in sommige situaties een stijging zien, blijft de vraag of het netto-inkomen aan de hogere
tewerkstellingspercentages voldoende aanspoort om te gaan werken. Het gaat immers over partners
van personen met een handicap die extra zorgnoden kunnen hebben. Indien de partner deze
zorgtaken op zich neemt, dan zijn hogere tewerkstellingspercentages mogelijk moeilijk haalbaar, tenzij
deze taken uitbesteed worden, wat dan weer extra kosten met zich meebrengt.
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de IVT-gerechtigde werkt

De cumulregeling bij de tegemoetkomingen voor personen met een handicap

19



Bel@

7 Conclusies

Om tegen 2030 een werkzaamheidsgraad van 80% te bereiken, moeten extra inspanningen geleverd
worden om inactieven te activeren. Ook voor kwetsbare groepen zoals personen met een handicap
en hun partners moet werk meer lonen, voor zover de gezondheidstoestand een tewerkstelling
toelaat. Dit kan bereikt worden door de cumulregeling van uitkeringen te versoepelen. Op 1 januari
2024 werd de cumulregeling voor de inkomensvervangende tegemoetkoming voor personen met een
handicap hervormd. Personen met een verminderd verdienvermogen kunnen door de hervorming
gedurende twee jaar een hogere IVT cumuleren met een arbeidsinkomen uit een nieuwe
tewerkstelling als ze de twee voorgaande jaren (quasi) niet hebben gewerkt.

Aan de hand van simulaties met het BELMOD-microsimulatiemodel legden we de gevolgen van de
nieuwe cumulregeling voor het gezinsinkomen zowel op korte als op langere termijn bloot. Bij een
tewerkstelling van 30% aan het gewaarborgd gemiddeld minimummaandinkomen (GGMMI) kan een
persoon met een verminderd verdienvermogen zo’n € 9.500 meer verdienen op vier jaar tijd. Bij een
30%-tewerkstelling aan tweemaal het GGMMI loopt dit bedrag op tot zo’'n € 22.500. De nieuwe
cumulregeling zorgt er bovendien voor dat méér werken ook méér loont. Bij een langdurige
tewerkstelling zal de activering van personen met een handicap de overheidsuitgaven ook doen dalen,
ondanks de tijdelijk hogere investeringen. Belangrijk bij de hervorming is wel de tijdelijkheid van de
hogere grenzen. De twee jaren waarin een hogere cumul mogelijk is, kunnen een opening bieden om
een stabiele werksituatie te bewerkstelligen. De gerechtigden moeten echter zeer bewust gemaakt
worden dat na twee jaar hun tegemoetkoming opnieuw zal afnemen.

Op het eerste zicht kunnen we dus stellen dat de hervorming een positieve invlioed kan hebben op de
activering van personen met een handicap, waarbij zowel het gezinsinkomen er op vooruit gaat, als
de overheidsuitgaven dalen. Gegeven de precaire doelgroep is het echter zeer belangrijk om met twee
woorden te spreken. Naast de tijdelijkheid van de maatregelen, bestaan er namelijk nog enkele
knelpunten die de stap naar werk kunnen bemoeilijken. Het risico om te moeten stoppen met werken
is in veel situaties niet veraf. Wat er nadien gebeurt met de tegemoetkomingen is afhankelijk van
verschillende factoren: hoe lang heb je gewerkt? Heb je in die gewerkte periode voldoende sociale
rechten opgebouwd om (gedeeltelijk) op een vervangingsinkomen terug te vallen? Stop je tijdens de
periode van de hogere of van de lagere vrijstellingsgrenzen? Naargelang het antwoord op deze vragen
verschilt, kunnen de tegemoetkomingen ofwel geleidelijk aan afnemen, of loopt men de kans tijdelijk
een lager gezinsinkomen te hebben totdat de tegemoetkomingen worden herberekend. Bovendien
kan een overstap van een arbeidsinkomen naar een vervangingsinkomen ervoor zorgen dat, naast de
inkomensvervangende tegemoetkoming, ook de integratietegemoetkoming verdwijnt. Het recht op
IT is momenteel dus afhankelijk van zowel de inkomenshoogte, maar ook van de aard van het
inkomen, terwijl het doel van de IT net is om personen met een handicap op een meer gelijkwaardige
manier aan de samenleving te kunnen laten deelnemen. Daarbij komt dat de hoogte van vervangings-
inkomens in de meeste gevallen onder de armoededrempel ligt (FOD Sociale Zekerheid, 2023b),
waardoor deze personen wel degelijk de bijkomende kostencompensatie kunnen gebruiken. Bij die
kostencompensatie horen bovendien ook de afgeleide rechten die gelijktijdig met de IT verdwijnen.
Deze gevolgen voor de financiéle situatie van een gezin mogen niet onderschat worden, wat ook
benadrukt wordt door de Nationale Hoge Raad voor Personen met een Handicap (NHRPH; 2023).

Naast de tewerkstelling van personen met een handicap kan de activering van hun partners ook voor
een hogere werkzaamheidsgraad zorgen. Uit de simulaties blijkt echter dat een tewerkstelling vaak
pas financieel interessant kan zijn vanaf een meer dan halftijdse tewerkstelling aan een
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inkomensniveau dat hoger ligt dan het GGMMI. De vraag stelt zich of dergelijke tewerkstellings-
percentages realistisch zijn gegeven de zorgnoden die de partner met een handicap mogelijk heeft.

Uit de analyses wordt duidelijk dat de wetgeving rond tegemoetkomingen voor personen met een
handicap een complex kluwen is van diverse vrijstellingsgrenzen en herberekeningsperiodes. De
gevolgen voor de tegemoetkomingen zijn daarom vaak moeilijk in te schatten. Online tools voor de
burger, zoals Jobcalc, kunnen hierbij helpen. Jobcalc maakt met behulp van het BELMOD-
simulatiemodel een inschatting van de gevolgen van een nieuwe tewerkstelling voor het netto
gezinsinkomen. Hierbij wordt dus niet enkel naar de tegemoetkoming zelf gekeken, maar ook naar de
gevolgen voor de belastingen, sociale bijdragen, kinderbijslag, etc. De complexiteit van de wetgeving
beperkt echter de mogelijkheden van de tool. De informatie die nodig is om tot een volledig
gepersonaliseerd resultaat te komen, zou de gebruiksvriendelijkheid van de tool ondermijnen. Een
rekentool is dus slechts een gedeeltelijke oplossing voor de problemen inherent aan een complexe
regelgeving.

We concluderen dat de hervorming van de cumulregeling bij de IVT financieel een extra duwtje
richting werk kan geven aan personen met een handicap. De gevolgen bij een stopzetting zijn echter
moeilijk in te schatten en kunnen in bepaalde gevallen grote negatieve gevolgen met zich meebrengen
als hierdoor ook het recht op de IT en de afgeleide sociale rechten wegvallen. Aangezien het risico op
een stopzetting reéel is bij de kwetsbare doelgroep, kan deze onzekerheid de stap naar werk
verhinderen. Daarnaast mag men ook niet vergeten dat financiéle incentives niet de enige
drempelverlagende hefbomen zijn, zowel voor de persoon met een handicap als de eventuele partner.
Aangepaste werkplaatsen, toegankelijk openbaar vervoer en publieke ruimte, een flexibele
werkgever, de beschikbaarheid van zorg als deze uitbesteed moet worden en de kwaliteit van die zorg
zijn slechts enkele voorbeelden van noodzakelijke voorwaarden voor een kwalitatieve en stabiele
tewerkstelling (zie bijv. Van Herreweghe & Lamberts, 2020).
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