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selangrijkste vaststellingen

Het verloop van de socio  -economische impact van de COVID -19-pandemie in
Belgié kan tot nu toe grofweg in drie fasen worden samengevat. De eerste fase
(min of meer de tweede helft van maart tot eind april) werd getekend door
verregaande sanitaire maatregele n, die tot gevolg hadden dat bijna alle
werkenden hun arbeidssituatie sterk zagen veranderen. Weinig mensen
verloren hun job, maar velen werkten tijdelijk niet of minder, of moesten hun

werk van thuis uit doen. Personen die al werkzoekend waren, hadden vee
minder mogelijkheden om hun zoektocht naar werk voort te zetten. De
steunmaatregelen en met name de tijdelijke werkloosheid speelden de rol
waarvoor ze werden opgezet: de werkzaamheids - en werkloosheidsgraad
bleven stabiel en de inkomens werden ondersteu nd. Desalniettemin bracht dit
voor een nhiet verwaarloosbare groep professionele en financiéle onzekerheid

met zich mee. Personen met een minder gunstig sociaaleconomisch profiel
(jongeren, kortgeschoolden en personen met een laaggemiddeld tot een laag

loon) waren oververtegenwoordigd in de tijdelijke werkloosheid. Sommige
categori eén bleken evenwel in eerste instantie tussen de mazenvan hetnet te
vallen. Ook onder zelfstandigen was het beroep op het crisis -
overbruggingsrecht  zeer groot en vrij ruim gespreid over diverse beroeps - en
inkomenscategorieén. Ook doen veel zelfstandigen beroep op andere
voorziene maatregelen zoals het uitstel van betaling van sociale bijdragen
Alhoewel gege vens ontbreken kan vermoed worden dat de meest kwetsbare

groepen (thuisloz e n personen zonder wettige verblijf
werden in deze fase. Zo was toegang tot voedselhulp en andere
maatschappelijke hulp - en dienstverlening moeilijk in deze fase. De sluiting van
de scholen blijkt een belangrijke en ongelijke impact te hebben gehad op de

schoolprestaties, met mogelijk  brede lange -termijn gevolgen.

In de tweede fase (mei en juni) werden de sanitaire maatregelen versoepeld,
maar daarbij bleek dat een snelle terugkeer naar de situatie van voordien

allesbehalve vanzelfsprekend was. Tijdelijke werkloosheid en andere
steunmaatregelen bleven noodzakelijk in een aantal sectoren waarvan de
activiteiten ingeperkt bleven , maar ook in andere sectoren zorgde de
onzekerheid ervoor dat  de nood aan ondersteuning hardnekkig bleef. Tegelijk
bleef de impact op de werkzaamheids - en werkloosheidsgraad opmerkelijk

gering. Er werd slechts een kleine toename van de werkloosheid
waargenomen. Ook de  ongelijke effecten van de crisis bleken hardnekkig, de
al vermeldde groepen bleven oververtegenwoordigd in tijdelijke werkloosheid.

Het beroep op het crisisoverbruggingsrecht nam sterk af vanaf juni , maar bleef
nog significant terwijl ook het overbruggingsrecht ter ondersteuning van de
heropstart van start ging. De vraag naar voedselhulp steeg sterk in mei.

Fase 3 werd geken merkt door stabiliteit. In de zomermaanden juli, augustus en
september was de tijdelijke werkloosheid in bijna alle sectoren veel beperkter,

maar nog steeds ver boven het niveau van vorige jaren. Dat gold ook in
sectoren waar de nog gelden de sanitaire maatregelen wellicht nauwelijks nog
beperkend werken, en dit dus waarschijn lijk het gevolg is van de verminderde
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vraag en de terugval van de economische activiteit zelf. Ook andere
arbeidsmarktindicatoren bleven globaal genomen vrij stabiel , de verschillen

tussen opleidingsniveaus en leeftijdsklassen namen toe. Het grote aantal
jongeren in beroepsinschakelingstijd doet vrezen dat we de volledige impact

van de verminderde activiteit pas echt zullen gaan voelen wanneer in
september ook veel schoolverlaters op zoek moeten naar een eerste job. Het
beroep op het overbruggingsrecht daal t verder. Alhoewel de impact van
COVID -19 voor veel zelfstandigen ongetwijfeld groot is geweest , vertonen de
faillissementscijfers voor zelfstandigen alvast in de (specifieke ) zomermaanden
geen COVID -effect.

Voor werknemers vangt de uitkering voor tijdelijke werkloosheid de
belangrijkste onmiddellijke  financiéle gevolgenop , maar de globaleimpact  op
de ge zinsinkomens zal echter afhangen van het aantal werknemers dat
gedurende langere tijd in de tijdelijke werkloosheid zat. Ook deelti jdse
werknemers zijn in dit opzicht kwetsbaar.  Het aandeel huishoudens dat geen of
een beperkte financiéle impact rapporteert stijgt in beperkte mate tussen
maart en augustus , maar er zijn belangr ijke verschillen tussen zelfstandigen en
andere categorieén , waarbij eerstvermelde in veel hogere mate een grote
impact rapporteren.  De globale impact van COVID op  de huishoud inkomen s
in 2020 wordt voor Belgié momenteel als relatief beperkt geraamd .

Wat het beroep op  sociale bijstand betreft is er vooral in maart en april een
stijging van het beroep op het leefloon . Er kan echter geen duidelijke breuk met
trends en schommelingen  uit het verleden worden vastgesteld. Ook op het vlak
van arbeidsongeschiktheid is de impact van COVID -19, buiten enigszins in
maart, vooralsnog slechts in beperkte mate zichtbaar. Er zijn nauwelijks
gegevens beschikbaar over de impact op fenomenen zoals eenzaamheid,
verbonden heid met anderen en de ruimere sociale cohesie.

De nieuwe opflakkering van ~ COVID heeft het herstel af gebroken . Fase 4 was het
eer st vast te stellen in de horeca, DBerslutnm 6Kuns
van de horeca vanaf 19 oktober was direct merkbaar in de cijfers over flexi  -jobs (RSZ),
en het ook de tijdelijke werkloosheid neemt er in oktober en novem  ber opnieuw toe
Het ERMG-survey van oktober toont dat de verwachtingen van bedrijven ook weer
negatiever zijn dan in de zomermaanden. De toename van tijdelijke werkloosheid en

de daling bij bv. flexijobs is al bij al nog beperkt (en situeert zich nog hoof dzakelijk bij
horeca), maar ook elders zet de geleidelijke afname van de TW zich alleszins niet
langer door. Er is ook een kleine piek in ziekteverzuim eind oktober, maar zeker niet

van dezelfde orde als tweede helft maart. Op basis van de situatie mid -de cember
lijkt de sociaal -economische impact van de tweede golf beperkter te zijn en meer
gelocaliseerd in specifieke sectoren dan de eerste golf.

Wat de financiéle impact betreft moet opgemerkt worden dat, alhoewel op
maandbasis gezien een grote meerderheid  minder dan halftijds tijdelijk werkloos is,
wijzen voorlopige cijffers erop dat  het aantal personen dat gecumuleerd over het jaar
meer dan 51 dagen tijdelijk werkloos is geweest in oktober  346.149 bedroeg.
Ongeveer 160.000 werknemers waren gecumuleerd meer dan 3 maand tijdelijk
werkloos geweest. Naarmate het totaal aantal dagen in tijdelijke werkloosheid groter
wordt vergroot uiteraard ook de financiéle impact op jaarbasis
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Op 1/12 heeft het aantal ~ corona besmettingen in de zorgsector 10.000 overschreden.
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selangrijkste aanbevelingen

Tot half februari bestond de hoop dat de impact van Covid -19 voor de
Europese economieén  beperkt zou blijven tot een  inkrimping van de Aziatische
markt. Toen het virus in maart ook de EU trof, werd er nog even vanuit gegaan

dat een tijdelijke inzinking kon worden opgevangen en dat later in 2020 en
zeker in 2021 weer met de  hoogconjunctuur kon worden aangeknoopt.

Die illusie heeft iedereen ondertussen laten varen. Ook in de meest
optimistische scenario & heeft de pandemie ons naar een onmiskenbare
recessie geleid die ook de komende jaren zal doorwerken . Toch heerst no g
een zeer grote onzekerheid over zowel het verdere verloop van de Covid -19-
epidemie als de sociaal -economische gevolgen.

De onmiddellijke gevolgen voor de arbeidsmarkt werden voor een zeer
belangrijk deel opgevangen door de tijdelijke werkloosheid en het
overbruggingsrecht voor zelfstandigen. Die stelsels werden in de loop van de
eerste fases voortdurend aangepast om een zo efficiént mogelijk vangnet te
vormen . Vanaf de zomermaanden blijkt echter dat de tijdelijke werkloosheid
enerzijds verder de gevolgen van de coronamaatregelen in een aantal
sectoren opvangt, en anderzijds wordt veroorzaakt door meer structurele
sociaal -economische problemen. Die dualiteit is niet onbeperkt houdbaar:
tijdelijke werkloosheid heeft als doel om jobverlies in structureel gezonde
ondernemingen te voorkomen, niet om banen kunstmatig overeind te houden.

Bij verdere bijsturingen moet hiermee rekening worden gehouden, e n dient een
volwaardige begeleiding naar een nieuwe baan voorop te staan in die
sectoren en ondernemingen waar sluitingen en banenverlies in de komende
maanden onvermijdelijk zullen blijken. De genomen initiatieven rond opleiding

en begeleiding zijn daarbi  j waardevolle eerste stappen 1. Ondertussen mag de
kans ook niet worden gemist om structurele bijsturingen aan het stelsel van
tijdelijke werkloosheid door te voeren, zoals het wegwerken de mogelijkheid
dat onder bepaalde voorwaarden de vervangingsratio bo ven 100% ligt.
Daarnaast moet het stelsel op een flexibele manier in staat blijven om werken
zoveel mogelijk te faciliteren en aan te moedigen, en tegelijk toch de gevolgen

van de beschermende maatregelen die worden behouden of die tijdelijk
opnieuw zouden worden ingevoerd (een plaatselijke lockdown bijvoorbeeld)

op te van gen.

Niet alleen de ondernemingen, ook de werknemers zelf, moeten ook in het

najaar beschermd blijven tegen de arbeidsmarktgevolgen van de
coronamaatregelen . Een tijdelijke quarantaine, sluiting van scholen of
kinderopvangé zou daarbi]j geen aanleiding moc
loon of vakantiedagen. = Hoewel het uiteraard niet in alle gevallen een oplossing

is, blijft telewerk een belangrijk instrument, ook om het openbaar vervoer te

ontlasten, en het inperken ervan zonder dat daarvoor ernstige redenen zijn die

1KB 441 juli 2020 dat de voorwaarden voor tijdelijke werkloosheid aanpast, bevat@aridingsverplichting
van 2 dagen
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het functioneren van de onderneming in gevaar brengen dient te worden
vermeden.

We kunnen niet om de vaststelling heen dat de coronacrisis ook op de

Belgische arbeidsmarkt aan de gang zijnde evoluties zal versnellen. Daarbij

gaat het om de digitalisering en de vergroening, maar ook om de

desindustrialisering en de tertiarisering. Daar bij worden ook de structurele

zwaktes van onze arbeidsmarkt opnieuw belicht. Uit de statistieken m.b.t. de

tijdelijke werkloosheid maar 00Kk ui t de gegevens ovel
werkloosheid, i nt er i mwer ké kan worden afgeleid dat d
jongeren en de personen van vreemde origine wellicht opnieuw de grootste

klappen zullen krijgen . En dat het belang van opleiding en vorming -00k een

zorgenkind voor onze arbeidsmarkt - opnieuw zal worden onderlind . Voor

sommige zwakke groepen kan de afstand tot de  arbeidsmarkt verder worden

vergroot . Het relancebeleid dient  daarom te worden aangevuld met structurele

hervormingen om d eze zwakke punten weg te werken.

De gevolgen van de mindere beschikbaarheid van studentenjobs tijdens de
coronamaanden moeten worden opgevangen, bij voorkeur in samenhang

met een bredere discussie over de functie van studentenarbeid op onze
arbeidsmarkt en in het kader van de opleidingstrajecten en de
studiefinanciering van jongeren.

De thans be schikbare gegevens wijzen erop dat de reeds voorheen bestaande
zwaktes en uitdagingen worden versterkt door de COVID -19 crisis. Ook buiten
de arbeidsmarkt zijn de sociale gevolgen van de coronacrisis onmiskenbaar.

Ook hier geldt dat structurele problemen (ontoereikendheid en
ondoelmatigheid van sommige uitkeringen, financiéle en niet -financiéle
inactiviteitsvallen, ongelijkheden in het onderwijs , gezondheidszorg ) moeten
worden weggewerkt en dat het relancebeleid moe t samengaan met een
strategie tegen ongelijkheden en toenemende kwetsbaarheden in onze
samenleving . Er moet op worden toegezien dat uitgestelde hulpvragen uit de
eerste fases van de coronacrisis alsnog worden opgevangen en dat de
toegang tot rechten niet wordt geimpacteerd door de aanhoudende
pandemie en de daarmee verbonden maatregelen Op basis van de
ervaringen uit de crisis van 2008 moe t er rekening mee worden gehouden dat
sommige effecten van corona zich pas later kunnen manif esteren, met name
in de gezondheidszorg en de sociale bijstand . Met de opleving van het virus in
oktober en de nieuwe verstrenging van de maatregelen is ook flankerende
aandacht voor de impact van de beperking van sociale contacten en
fenomenen als eenzaamheid wenselijk.

Tenslotte heeft deze crisis het belang van kwaliteitsvolle up -to-date informatie
opnieuw onderlijnd. Hoewel de werkgroep zeer dankbaar gebruik kon maken
van, ook innovatieve , gegevensverzamelingen hebben we ook moeten
vaststellen da t kleine ingrepen die administratieve gegevens veel bruikbaarder
zouden maken voor socio -economische analyse de voorbije jaren niet werden
doorgevoerd. Een relancebeleid dient ook op een versterking van de
monitoring en evaluatie  in te zetten . De cruciale rol van de Kruispuntbank van
de Sociale Zekerheid (en met name het Datawarehouse Arbeidsmarkt en
Sociale Bescherming) wordt daarbij door iedereen erkend.
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Met het oog op de huidige opstoot van de pandemie kunnen volgende,
eerste, aanbevelingen worden aangestipt:

- Het is van belang om de ondersteuningsmaatregelen verder te zetten.
Naarmate de afhankelijkheid van de steunmaatregelen voor bepaalde
groepen langer begint te duren is het echter van belang om begeleidende
maatregelen te onderzoeken en voor te bereiden:

0 Waar de financiéle impact bij relatief korte afhankelijkheid beperkt
bleef, worden de inkomensverliezen bij langere afhankelijkheid van
financiéle noodmaatregelen uiteraard groter. Dit leidt voor sommige
groepen ongetwijfeld tot financiéle moei lijkheden en armoede. Het
is belangriik om na te gaan hoe de ondersteuning zo efficiént
mogelijk kan ingezet worden met als doelstelling om situaties van
armoede op essentiéle domeinen te vermijden.

o Naarmate de economische impact door deze nieuwe virus -op stoot
groter wordt en leidt tot het verdwijnen van jobs wordt ook de
organisatie van heroriéntering en vorming nog belangrijker. Er dient
te worden nagegaan hoe dit het best kan worden aangepakt.

- Op het vlak van gezondheid en de blootstelling aan corona is het
aangewezen dat op de werkplek, waar telewerk niet mogelijk is, de
veiligheidsmaatregelen strikt worden nageleefd. Gelet op het feit dat de
mogelijkheid tot telewerk sociaal gedifferentieerd is, is ook de blootstelling
aan besmetting groter voor zwak  kere werknemers.

- Er kan aangenomen worden dat zeer zwakke groepen (thuislozen, niet -

gedocumenteerde migranten, €) sterk getroff
covid -golf.  Bij huidige tweede lockdown vereist dit ook specifieke
aandacht.

- Tijdens de eerste golf was de toegang tot een aantal voorzieningen en
sommige uitkeringen beperkt. Er dient te worden nagegaan hoe dit kan
worden vermeden.
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\lacro -economische inschattingen

De wereldwijde macro -economische impact van de COVID -19-pandemie was
tot dusver erg groot. Het seizoengezuiverde, reéle bbp nam in het eerste
kwartaal van 2020 met 3,6% af in de Eurozone en met 3,2% in de EU (telkens ten
opzichte van het laatste kwartaal van 2019).2 Het betreft de sterkste dalingen
op kwartaalbasis sinds het begin van de tijdreeksen in 1995. De terugval in
economische activiteit was dus ook in het eerste kwartaal reeds scherp, hoewel

de meeste EU -lidstaten pas vanaf half maart in lockdown gin gen. Flash
estimates van Eurostat geven, zoals verwacht, aan dat het Europese bbp veel
scherper daalde in het tweede kwartaal, toen de gezondheidsmaatregelen

het economische leven omvangrijke beperkingen oplegde : het bbp van de
Eurozone kromp met 12,1 % in Q2 en het bbp van de EU met 11, 9 % (telkens ten
opzichte van Q1, 2020). In Belgié bedroegen de bbp -afnames in de eerste
twee kwartalen van 2020 respectievelijk -3,5% en -12,1%, volgens provisionele
cijferss.

De voorzichtige herneming van de economische activiteit over de
zomermaanden wordt door de, binnen de EU, vrijwel algemene nieuwe

opstoot van de pandemie een halt toegeroepen. De gevolgen op

middellange termijn  hangen in de eerste plaats af van de duur waa rin
verregaande sanitaire maatregelen noodzakelijk blijven. Alle prognoses zijn in
deze context onderhevig aan een hoge mate van onzekerheid. De Europese

Commissie merkt desalniettemin op dat er zich bepaalde patronen aftekenen

(1) de economische ontwik keling zal in de eerste plaats worden bepaald door

de evolutie van de pandemie; (2) De economische impact en het herstel zal
sterk verschillen tussen landen, zowel door de omvang van de pandemie als
door de structuur van de nationale economie en de getroff en maatregelen ;
(3) de beleidsmaatregelen doen ertoe , Voor bedrijven, voor de burgers, voor
het vertrouwen op de financiéle markten. Verdere
ondersteuningsmaatregelen bepalen de lange -termijn schade aan de
Europese economie 4. In haar herfstpro gnose gaat de Europese Commissie uit
van een bbp -daling van 7,8% in de Eurozone voor het jaar 2020 , gevolgd door
een stijging van het bbp van 4,2% in 2021°. De OESOQO® verwacht dat de
lockdowns en de krimp van de consumptie de groeivooruitzichten wereldwijd
op korte termijn aanzienlijk zullen afzwakken , maar hoopt op een gemiddelde
jaarlijkse groei van 4% in 2021 -2022. Gelijkaardige schattingen zijn gepubliceerd
door het IMF, dat weliswaar al in 2021 een heropleving verwacht 7 met een

2 https://ec.europa.eu/eurostat/documents/2995521/10294996/2 -09062020-AP-EN.pdf/8a68ea5e -5189-
5b09-24de -ea057adeeel5

3 https://www.plan.be/press/communique2034-nl-
de_belgische_economie_zou_in_2020_krimpen_met_7_4_en_zich_in_2021_gedeeltelijk_herstellen_met_een
_groei_ van_ 6 5

4 https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/economyfinance/ip136_a.pdf

5 https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/economyfinance/ip136_en.pdf

6 https://www.oecd.org/economic -outlook/ (versie december)

7 https://lwww.imf.org/en/Publications/WEO/Issues/2020/06/24/WEOUpdateJune2020

9
’ Working groupSociaimpact Corona crisis Q

be



https://ec.europa.eu/eurostat/documents/2995521/10294996/2-09062020-AP-EN.pdf/8a68ea5e-5189-5b09-24de-ea057adeee15
https://ec.europa.eu/eurostat/documents/2995521/10294996/2-09062020-AP-EN.pdf/8a68ea5e-5189-5b09-24de-ea057adeee15
https://www.oecd.org/economic-outlook/
https://www.imf.org/en/Publications/WEO/Issues/2020/06/24/WEOUpdateJune2020

Monitoring van de gevolgen van COVID -19 op de werkgelegenheid en de sociale bescherming en Belgié
Okto ber 2020

afname van hetwereld -bbpvan 4, 4% in 2020 en eentoenamevan5, 2% in 2021
stelt het IMF zelfs een volledig herstel voorop tegen eind 2021 8,

Specifiek voor de Belgische economie verwacht de Europese Commissie
ontwikkelingen die sterk in de lijn liggen van het Eurozone -gemiddelde: een
afname van het bbp met 8, 4% in 2020 en een gedeeltelijk herstel in 2021 met
een positieve groei van  4,1% (bij de OESO 4,2% in 2021 en 2,7% in 2022) . De
Commissie wijst eveneens de voornaamste determinanten van d e terugval in
economische activiteit aan, die ook de snelheid en de volledigheid van het

herstel zullen bepalen: de afgenomen binnenlandse vraag door de
lockdownmaatregelen, verstoringen van de toeleveringsketen , een historische
daling van het vertrouwen e  n ook de rem op de internationale handel zowel in
2020 als in 2021. Belgische indicatoren voor het consumenten - en
ondernemersvertrouwen namen inderdaad een historische duik in het voorjaar

van 2020 en de internationale handel was in Belgié in het tweede k wartaal van
2020 ongeveer 25% lager dan in het tweede kwartaal van 2019 9. Belangrijke
componenten van de binnenlandse vraag, zoals de consumptieve
bestedingen van huishoudens en de investeringen van ondernemingen vielen
inderdaad scherp terug in het tweed e kwartaal van 2020. 10 De recentste
ramingen van het Federaal Planbureau (september) schatten de  afname van
het bbp in 2020 iets beperkter in (-7,4%), en bijgevolg is ook de  heropleving in
2021 minder fors (+6,5%).11 De flashraming van het bbp van 29 oktober (NBB) ,
nam in het derde kwartaal van 2020 met 10,7 % toe ten opzichte van het
voorgaande kwartaal. Ondanks die historische heropleving op kwartaalbasis, is

de jaar -op -jaar groei nog steeds fors negatief ( -5,2 %)12 Ook 2022 wordt
verondersteldged eel t el i jk een Oinhaaljaar 01%tDe zi j n
economische activiteit van de Belgische privésector zou in de komende jaren
(prognose tot 2025) onder het niveau blijven dat in een pandemievrij scenario

kon worden bereikt. Of Belgié een langer e recessie zal ingaan, zal afhangen
van de duur van de maatregelen, maar ook van het internationale kader (zie

onder meer de reacties van de Europese Commissie en de ECB 13),

Voortbouwend op uiteenlopende schattingen van de wereldwijde groei van

het bbp, b estaan er diverse hypotheses over de krimp van de

werkgelegenheid. De IAO  stelt dat 5,4 procent van mondiale werkuren verloren

ging in het eerste kwartaal (relatief ten opzichte van het laatste kwartaal van

2019), wat het equivalent is van 155 miljoen volt  ijdse jobs. Voor het tweede
kwartaal schat de | AO dat het jobverlies 400
opzichte van Q4, 2019). In initiéle prognoses sprak de IAO van een toename in

de mondiale werkloosheid tussen 5,3 miljoen en 25, miljoen, maar ondertus sen

waarschuwt men net dat een enge focus op werkloosheid niet toestaat om de

8 Waar de prognose van de Europese Commissie dateert van net voor de nieuwe lockdowns, dat eren
deze van de OESO en het IMF van september.
9 https://www.nbb.be/doc/dg/n/dg3/enp.pdf

10 https://www.nbb.be/doc/dg/n/dg3/histo/nna t20ii.pdf

11 FPB,7 0 k t 0 bEconomiséhe vooruitzichten 2020 -2025 8 Actualisering van september 2020 &
(https://www.plan.be/publications/publication -2050-nl-

economische_vooruitzichten 2020 2025 _actualisering_van_september_2020 )

2 https://www.nbb.be/doc/dg/n/dg3/histo/nnfe20iii.pdf
13 https://ec.europa.eu/social/main.jsp?langld=en&catld=89&furtherNews=yes&newsld=9637
https://www.ecb.europa.eu/press/inter/date/20 20/html/ecb.in200404~5233e69alf.en.html
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volledige impact van de coronacrisis op de arbeidsmarkt te ontwaren 14,
Sommige landen vingen de daling in het aantal gewerkte uren immers op met

short time work schemes om ontsla gen te vermijden. Voor de EU verwacht men
bijvoorbeeld een relatief ingedamde stijging van de werkloosheid, door de

grootschalige maatregelen die werden genomen. 15 Verwacht wordt dat de
werkloosheid in de eurozone zal stijgen tot ongeveer 8,3% dit jaar en in 2022
weer - licht - zal dalen. 16 Daarnaast isde uitbraak van het virus gepaard ge gaan
met kortere arbeidstiiden en lagere lonen, wat zonder compenserende

maatregelen een belangrijk inkomensverlies voor veel werknemers met zich
meebrengt . Dit zal da n weer de consumptie doen dalen, en dit bemoeilijkt de
vooruitzichten voor bedrijven en economieén, met alsnog afdankingen tot
gevolg. De European Foundation for the Improvement of Living and Working
Conditions (Eurofound ) zag vanaf april al jobverliezen i n bepaalde sectoren 17,
De internationale organisaties waarschuwen tot slot dat bepaalde groepen die

het voor de crisis al moeilijker h add en (personen met onzekere contracten,
vrouwen, migranten) onevenredig zwaar getroffen zullen worden, wat de
ongelijkheid kan vergroten.  Onderzoekers van het IMF waarschuwen dat een
toename in de ongelijkheid te verwachten valt na pandemische uitbraken en

dat laaggeschoolde arbeid disproportioneel zwaar getroffen wordt. 18 De
oververtegenwoordiging van jongeren en kortgeschoolden in de Belgische
tijdelijke werkloosheid kan beschouwd worden als een eerste indicatie in deze
richting. We moeten rekening houden met een aantal hardnekkige negatieve
gevolgen (hysteresis), met name voor de meer precaire werknemers die vaa k
als eerste hun baan hebben verloren en voor jonge cohorten die hun eerste

baan niet hebben kunnen vinden.

Voor Belgié verwacht ten de internationale instellingen  in eerste instantie geen
enorme impact op de werkloosheidscijfers, aangezien deze opgevangen werd
door tijdelijke werkloosheid, steun aan zelfstandigen, en in de beroepen waar

dat mogelijk is telewerk, (ouderschaps)verlof of werkduurvermindering. De
Europese Commissie gaat uit van een relatief beperkte stijging van de
Belgische werkloosheidsgraad  van 5, 9% in 2020 tot 7,0% in 2021, en daarna een
herstel. Ook het FPB v erwacht een stijging van de  administratieve werkloosheid

in dit en volgend jaar, maar tegen 2025 zou deze opnieuw evolueren tot het

niveau van voor de crisis , wat hoger is dan wat  bereikt zou worden in een
scenario zonder pandemie . De NBB stelt vast dat veel bedrijven hun omzet
gevoelig zien afnemen ; in november 2020 schatten Belgische ondernemingen
hun omzet 1 7% lager in dan normaal 1°. Dat is opnieuw hoger dan tijdens de
zomermaand en, maar ver onder de inschatting in maart -april. Het is alleszins
niet uitgesloten dat bedrijven alsnog de boeken zullen moeten neerleggen ,
wat tot nieuwe ontslagen zou leiden . Voorlopig geven zowel de EAK  -data van
Statbel als de voor seizoensinvloeden ge  zuiverde gegevens van Eurostat aan
dat de werkloosheidsgraad toenam in de periode mei-augustus van 2020. De

14 https:/iwww.ilo.org/wemsp5/groups/public/ ---dgreports/ ---
dcomm/documents/briefingnote/wcms_738753.pdf

15 https://g8fiplkplyr33r3krz5b97d1 -wpengine.netdna -ssl.com/wp -content/uploads/2020/05/Spring  -2020-
Economic -Forecast.pdf

16 https://ec.europa.eu/info/sites/info/fles/economyfinance/ip136_en.pdf

17 https://www.eurofound.europa.eu/topic/covid -19

18 https://blogs.imf.org/2020/05/11/how -pandemics -leave -the -poor -even -fart her-behind/

10 https://www.nbb.be/nl/artikels/de-directe-economischeémpactvande-tweede-lockdownvooralsnog

beperktmaarde
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toename Dblijft voorlopig evenwel beperkt. In de volgende delen wordt de
impact op de Belgische arbeidsmarkt uitvoeriger en systematischer besproken.

De impact van COVID -19 verhoogt ook de lange -termijn uitdaging van de
vergrijzing. Volgens de nieuwe vooruitzichten van de Studie commissie voor de
Vergrijzing bedraagt de toename van de sociale uitgaven tussen 2019 en 2040,

of de budgettaire kosten van de vergrijzing, 5 procentpunt van het bbp. Meer

dan de helft van deze toename doet zich voor tussen 2019 en 2025, een
periode die sterk beinvioed wordt door de C OVID-19-crisis. De kosten van de
vergrijzing werden naar boven bijgesteld ten opzichte van het vorige verslag

van de Vergrijzingscommissie (in juli 2019): deze meerkost kan grotendeels
worden toegeschreven aan de coronacrisis en bedraagt 1,7 procentpunt va n
het bbp. De voornaamste reden is dat tijdens deze periode het bbp lager is

dan het niveau dat het zou bereikt hebben zonder de gezondheidscrisis.
Hierdoor weegt het geheel van de sociale uitgaven zwaarder door in procent

van het bbp. Dat verlies van econ  omische activiteit wordt daarna slechts
gedeeltelijk gerecupereerd door de daling van de werkloosheidsgraad en
beinvioedt dus de resultaten op lange termijn 20,

20 https://www.plan.be/press/communique -2019-nl-
vooru itzichten 2019 2070_een_uitgesproken_toename_van_de_sociale uitgaven_tot 2040 _maar_een_daling_van_h
et_armoederisico#.Xwbr58ghoVx.twitter
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gise 1. Maart en april 2020

Op 4 februari 2020 werd de eerste Belgische COVID  -19-besmetting vastgesteld,
maar aanvankelijk werd gehoopt dat de impact van het virus hier beperkt zou

blijven. Weliswaar hield men er rekening mee dat de opmars van het virus in

Azié, nog bovenop de Brexit , tot een economische dip zou kunnen leiden voor

een kleine, open economie als Belgié. Al snel bleek echter dat de pandemie

ook bij ons fors dreigde toe te slaan . Om de impact op het
gezondheidszorgsysteem onder controle te houden , besloot men in de loop
van maart om publieke ruimtes (10 maart), scholen en werkplekken (14 maart)

en tot slot alle niet -essentiéle activiteiten stil te leggen (18 maart).

De arbeidsmarkt in lockdown

Om de verregaande beschermingsmaatregelen mogelijk te maken en de
socio -economische impact zoveel mogelijk te verlichten, werden meteen ook
een aantal maatregelen gelanceerd die de werkgelegenheid en de
koopkracht van werknemers moesten waarborgen.

Dat die ma atregelen inderdaad een ongeziene impact hadden op de
arbeidsmarktactiviteit kunnen we in kaart brengen dankzij data die
beschikbaar werden gesteld door drie sociale secretariaten (Acerta, SD Worx

en Securex). 2t De reéle activiteit in de Belgische economie viel in belangrijke
mate terug in de loop van de maand maart, en de invloed op de arbeidsmarkt

was onmiddellijk merkbaar. Op basis van de gegevens van de sociale
secretariaten kan een inschatting gemaakt worden van de evolutie van het

reéle werkvolume. Di t levert het overzichtsbeeld in grafieken 1 en 2 op. 22 Het
volume gepresteerde arbeidsuren zakte in de privésector in de loop van de

maand maart tot beneden de helft, om in de Paasvakantie (waarin
Paasmaandag een vrije dag is) verder te dalen tot 43,5%. De gegevens die
Statbel berekende op basis van de Enquéte naar de Arbeidskrachten 23
bevestigen het algemene beeld van verminderde activiteit. Voor de maand

maart gaf 23,7% van de werkenden aan dat ze minder uren dan gewoonlijk
hadden gepresteerd. In april gi  ng het zelfs om 44,2% van de werkenden.

21 Met dank aan Luc De Pauw (Securex), Jozef Spillebeen (Acerta) en Piet Vandenbussche (SD Worx)
voor het verstrekken van de data.

22 De gegevens van de drie secretariaten worden hiertoe ongewogen opgeteld, en de zo bekomen
resultaten toegepast op het geheel van de privésector. Er is dus geen rekening gehouden met de
representativiteit van de secretariaten binn en de privésector, bijvoorbeeld wat sectoren of
ondernemingsgrootte, betreft.

23 Het gaat om gegevens die buiten de normale publicaties vallen en uitsluitend in functie van de

coronacrisis worden berekend; ze dienen met voorzichtigheid te worden gehanteerd. Zie
https://statbel.fgov.be/sites/default/files/files/documents/DatalLab/LFS_maandelijkse%?20indicatoren_03
-2020_nl.xIsx
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De tijdelijke werkloosheid als grote schokdemper

Bovenstaande grafieken maken duidelijk dat het vooral de meest besproken
maatregel, de tijdelijke werkloosheid, was die in de tweede he Ift van maart een
enorme toename kende, en die doorheen de hele maand april op dat niveau

bleef. Het systeem van de tijdelijke werkloosheid bestond al veel langer (in zijn
huidige vorm gaat het terug op de Wet van 3 juli 1978 24 maar de theorie
erachter do ok al op in 1935, en in de praktijk was er een stelsel vanaf 1944 25),
maar de procedure, toelatingsvoorwaarden en vervangingsratio van de
uitkering werden vanaf 13 maart aangepast 26, Er werd een flexibele toepassing
van het begrip overmacht geaccepteerd en alle situaties van tijdelijke
werkloosheid als gevolg van het coronavirus werden automatisch beschouwd

als tijdelijke werkloosheid als gevolg van overmacht, zelfs als het bijvoorbeeld

nog mogelijk was om een paar dagen te werken. Werkgevers konden er
bero ep op doen in alle gevallen waarbij het werk tijdelijk moest stilgelegd
worden door problemen met toelevering, door opgelegde sluiting
(bijvoorbeeld bij restaurants), wanneer het bedrijf geen telewerkbare activiteit
uitvoert of de maatregelen rond social d istancing niet kon respecteren. En
waar een werknemer in tijdelijke werkloosheid voordien 65% van zijn
geplafonneerde gemiddelde loon (plafond van EUR 2.754,76 per maand)
ontving, werd de uitkering verhoogd tot 70%. Daarbovenop werd nog een
bedrag van 5,63 euro per dag werkloosheid toegekend. De tijdelijke
werkloosheid poogt het aantal ontslagen en de toename van de werkloosheid
beperkt te houden, doordat het alternatief 0 een ontslag, eventueel gevolgd
door een heraanwerving 0 veel hogere transactiekosten met zich zou
meebrengen voor zowel de werkgevers als de werknemers. Het maakt de
terugkeer naar de werkvloer bovendien eenvoudiger.

Dankzij de hierboven vermelde gegevens van de sociale secretariaten,
aangevuld met gedetailleerde administratieve data van de RVA en van
SIGEDIS, kon het gebruik van de tijdelijke werkloosheid nauwgezet worden
opgevolgd. De versoepelde toegang leidde vanaf 16 maart 2020 tot een snelle
stijging van de aanvragen 27 tijdelijke werkloosheid (bron: RVA) tot 743.704
gevallen op 21 ma art. Op 24 maart stegen de aanvragen verder tot 908.153,

om tot 31 maart geleidelijk toe te nemen tot 936.708. Begin april verhoogde het
stijgingsritme opnieuw om rond 7 april te stabiliseren. Op 28 april bedroeg het
aantal werknemers voor wie tijdelike w  erkloosheid werd aangevraagd
1.415.628, waarmee dit statuut op dit ogenblik ongeveer 40% van de
werknemers (zonder de statutaire ambtenaren) betrof 28, Wanneer we enkel
naar de goedgekeurde aanvragen (bron: RVA) kijken, dan gaat het om
1.040.448 met betrekk ing tot maart en 1.246.605 met betrekking tot april. Een
aanvraag, indien goedgekeurd, houdt de toelating in om een werknemer in

24 Wet betreffende de arbeidsovereenkomsten, 3 juli 1978, Hoofdstuk III.
http://www.ejustice.just.fgov.be/eli/wet/1978/07/03/1978070303/justel

25 RVA (2016), Evolutie sinds 1945 van de tijdelijke werkloosheid in perspectief geplaatst.
https://www.rva.be/sites/de  fault/files/assets/publications/Etudes/2016/20160624_Studie_TW.pdf

26 \/oor een overzicht, zie: https://www.rva.be/nl/documentatie/infoblad/t2 . Ook tijdens de financiéle
crisis van 2008-2009 zijn er al grote aanpassingen aan het stelsel gebeurd, en werd er een stelsel voor
bedienden ingevoerd.

27 Met inbegrip van de niet  -formele aanvragen, de notificaties dat een aanvraag wellicht zou volgen.

28 Wanneer we enkel de werknemers in de pri  vésector meenemen, zoals de ERMG doet, komen we aan
43% (bron: INR).
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tijdelijke werkloosheid te zetten. Dat betekent uiteraard niet dat de werknemer

ook effectief elke dagop non  -actief zal worden gezet. Zo kan er een aanvraag
voor tijdelijke werkloosheid worden ingediend voor iemand die nadien
arbeidsongeschikt blijkt te zijn, die van werkgever verandert of die niet aan de
voorwaarden voldoet.

Alleen de uiteindelijke afrekening laat toe om in te schatten hoeveel personen,
of voltijds equivalenten, er uiteindelijk op een gemiddelde werkdag tijdelijk
werkloos waren. Voor maart werden uiteindelijk 972.951 werknemers voor
minstens één dag tijdelijke werkloosheid vergoed, voor april 1.178.186. Om dit

in voltijds equivalenten om te zetten dienen we schattingen uit te voeren.
Gegevens van de RSZ voor het eerste kwartaal komen uit op een verlies van
58.000 VTE over het volledige kwartaal (niet noodzakelijk alleen wegens de
tijdelijke werkloosheid). Aangez ien het corona -effect zich zo goed als
uitsluitend in de laatste twee weken van maart situeert kan de totale impact in

VTE voor deze periode op ca. 348.000 personen worden ingeschat. In april
steeg dat cijfer vermoedelijk tot ongeveer 700.000 VTE (zie graf iek 3).

Grafiek 3: Schatting aantal voltijdsequivalenten tijdelijke werkloosheid
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De Belgische situatie in maart en april was zeker niet uniek. Hoewel de cijfers

niet zomaar vergelijkbaar zijn, aangezien het om stelsels gaat met

uiteenlopende procedures en toelatingsvoorwaarden, zien we duidelijk dat

ook onze buurlanden in sterke mate t  erugvielen op een vorm van tijdelijke

wer kl oosheid (in de international e ter mi nol
arrangementdé genoemd) om de effecten van de
onze buurlanden lieten Duitsland (16,8%) en Nederland (22,3%) lagere

aandel en optekenen, maar in Frankrijk (37,9%) en Luxemburg (69,2%) lag het

aandeel beduidend hoger. Naast door de verschillen tussen de stelsels, worden

deze aandelen ook beinvioed door de genomen maatregelen tegen het

coronavirus, de mate waarin de inrichting v an de arbeidsinfrastructuur zich

leent tot social distancing, de mate van inburgering van telewerk naargelang

de sector in elk land en de verschillen qua structuur van de arbeidsmarkt,
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bijvoorbeeld op het vliak van het deeltijds werk. Zo doen Frankrijk en L uxemburg,
als landen met een relatief lager aandeel van deeltijds werkenden, het meeste
beroep op een stelsel van otijdelijke werkl oc

Tabel 1: Aandeel tijdelijke werkloosheid (of equivalent) in de buurlanden
(situatie april 2020)

Geraamd Aantal
aantal loontrekkenden
betrokken 20-64 jaar 29
werknemers in

april 2020
Duitsland: Kurzarbeit 30 6.100.000 36.377.500 16,77%
Frankrijk: chdmage partiel 31 8.800.000 23.216.900 37,90%
Luxemburg: chbmage partiel pour cas
de force majeure COVID -1932 180.000 260.000 69,23%
Nederland: Noodmaatregel
Overbiligging Werkgelegenheid (NOW) 1.500.000 6.730.400 22,29%
(tijdelijke maatregel ter vervanging van
werktijdverkorting) 33
Belgié: Tijdelijke werkloosheid corona 34 1.178.186 4.064.600 28,99%

SIGEDISgegevens, die op permanente basis RSZ -kwartaalgegevens en RVA -
maandgegevens koppelen over (tijdelijke) werkloosheid werpen licht op het

aantal dagen tijdelijke werkloosheid. De overgrote meerderheid van de
tijdelijke werklozen was voor minder dan 15 dagen per maand werkloos (zie
grafiek 4). In april bedroeg het aandeel tijdelijke werklozen dat voltijds het werk

moest neerleggen echter 22,3% en het aandeel dat tussen 50% en 75% van de
werkdagen tijdelijk werkloos was 37,3%. Voor die personen was het
inkomensverlies dus groter dan zij die minder dan de helft van de dagen
werkloos waren. Vrouwen waren minder voltijds tijdelijk werkloos dan mannen:

in april bedroeg hun aandeel 18,7% tegenover 24,9% voor mannen.

29 Vierde trimester 2019, bron: Eurostat, Enquéte naar de Arbeidskrachten.

30 Bron: Bundesagentur fir Arbeit
(https://statistik.arbeitsagentur.de/Statistikdaten/Detail/202007/arbeitsmarktberichte/monatsbericht -
monatsbericht/monatsbericht ~ -d-0-202007-pdf.pd {f? _blob=publicationFile&v=1 )

31 Bron: DARES f{ttps://dares.travail _-emploi.gouv.fr/dares -etudes -et -statistiques/tableaux -de -bord/le -
marche -du -travail -pendant -le-covid -19/tableaux -de -bord -hebdomadaires/ )

32 Geraamd aantal op 15/4:  https://lequotidien.lu/economie/luxembourg -le-chomage -partiel -une -
bouee -de -sauvetage/

33 Toestand op 18/4, bron: UWV (  https://www.rijksoverheid.nl/onderwerpen/coronavirus -financiele -
regelingen/nieuws/2020/06/05/noodmaatregelen -bereiken -25-miljoen -werkenden )

34 Aantal vergoede werknemers (voor minstens één dag TW, april), bron: RVA.
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Grafiek 4: Part des per sonnes en emploi au quatrieme trimestre 2019 qui sont
au chébmage temporaire lors  de mars a aolt 2020 selon le nombre de jours au
chémage temporaire

100,0% 0,4%

90,0%
80,0%
70,0%
60,0%
50,0%
40,0%
30,0%
20,0%
10,0%

0,0%

Mars Awvril Juin Juillet Aot

W <50% dumois M 50-75% du mois ™ Mois complet

Bron: FOD WASO op basis van gegevens van SIGEDIS

Door de tijdelijke werkloosheid te bekijken per activiteitensector kunnen we nog
duidelijker in kaart brengen welke sectoren het sterkst getroffen werden door

de lockdown. In absolute cijfers (aantal werknemers waarvoor een aanvraag

voor tijdelijke werkloo sheid werd ingediend) waren de sectoren die in maart en

april het zwaarst werden getroffen de handel, gevolgd door de administratieve

en ondersteunende diensten, de industrie, de bouw en de horeca. Het
percentage werknemers betrokken bij een aanvraag van t ijdelijke
werkloosheid op het totale aantal werknemers was in maart en april het hoogst

in de horeca (respectievelijk 78,9 en 78,7%), de bouw (67,0 en 66,5%) en de
kunstensector (47,3 en 56,8%). De aandelen personen voor wie effectief een
betaling werd ger egistreerd liggen iets lager, maar bevestigen voornoemde
sectoren (in april ging het om 72,0% van de werknemers in de horeca, 51,0% bij
kunst, amusement en recreatie, en 63,8% in de bouw). In de horeca werd zo
20% van de | oonmassa 0 aeamwgridooahdidduitkermgen, int i j del i ]
de bouw 14,2%. Voor de gehele privésector ging het om 4,6%.

De gegevens over het aantal aangevraagde dagen tijdelijke werkloosheid per
sector bevestigden de sectoren waar de activiteit het sterkst moest worden
stilgelegd (zie grafiek 5). Hoewel we grotere aandelen tijdelijk werklozen vinden
bij personen die werken in een onderneming met meer dan 500 werknemers
dan in de kleine en vooral heel kleine ondernemingen, is gebleken dat de
tijdelijk werklozen uit kleine ondernemingen gemiddeld meer dagen werkloos
zijn.
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Grafiek 5: Evolutie van het volume tijdelijke werkloosheid (totaal aangegeven
dagen en gemiddeld aantal aangevraagde dagen per persoon) per sector
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Bron: FOD WASO op basis van gegevens van de RVA

Meer dan tijdelijke werkloosheid

De versoepeling van de tijdelijke werkloosheid was niet de enige reactie op het
coronavirus. Er werd ook massaal overgeschakeld op telewerk (46,4% van wie

nog werkte deed dat via voltijds telewerk) 35, In sommige gevallen w erd er
gekozen voor arbeidsduurvermindering 36 of het corona -tijdskrediet 37. Al deze
maatregelen hadden als doel om het aantal ontslagen ten gevolge van de

impact van de corona  -crisis op de economische activiteit te beperken. Voor

wie toch werkloos was of w erd in deze periode werden ook maatregelen
genomen om het behoud van inkomen te garanderen, zoals bijvoorbeeld de
tijdelijke bevriezing van de degressiviteit van de uitkeringen en het verlengen

van het recht op inschakelingsuitkeringen met drie maanden. 38

Dankzij de diverse maatregelen lijkt de impact van de lockdown effectief te zijn
verzacht. De Enquéte naar de Arbeidskrachten geeft aan dat de
werkzaamheidsgraad (20 -64-jarigen) in maart nog licht steeg, en ook in april
bleef de daling beperkter dan inter nationale prognoses hadden voorspeld

%Stijn Baert e.a., oOWat denken de VI aamse werknemers over
carri reo6, UGent , april 2020.

36 https://werk.belgie.be/nl/themas/arbeidsreglementering/arbeidsduur -en -rusttijden/tijdelijke -

vermindering -van -de -arbeid sduur

37 https:/Iwerk.belgie.be/nl/themas/feestdagen -en-verloven/het -corona -tijdskrediet

38 https://www.rva.be/sites/default/files/assets/chomage/FAQ/Faq_Corona_NL_20200729.pdf
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(van 70,6 naar 69,6%). 3 Let wel, tijdelijke werklozen worden in deze indicator
ook tot de werkenden gerekend. In maart en april gaf de terugval van de
(reéle) werkgelegenheid ook nog geen aanleiding tot een belangrijke stijging
van de werkloosheid. Het aantal uitkeringsgerechtigde volledig
werkzoekenden steeg licht in april (tot 337.910), na een kleine daling in de
maand maart (327.499) tegenover februari (334.722) 40, Ook volgens de
Enquéte naar de Arbeidskrachten daald e de werkloosheidsgraad in maart en
april. 41 Het banenverlies als gevolg van faillissementen nam tijdens de eerste
fase van de crisis niet toe: in het eerste kwartaal van 2020 gingen 6.200 (bron:
RVA) of 5.394 banen (bron: Statbel) verloren als gevolg van faillissementen, wat
minder is dan in het eerste kwartaal van 2019 42, Uit de gegevens over het
banenverlies als gevolg van collectief ontslag (bron: FOD WASO) blijkt dat er in
maart en april slechts drie dossiers "collectief ontslag" werden ingediend (met

201 betrokken werknemers). 43 Dankzij de Dimona -gegevens van de RSZ kennen
we de e ffecten op de in- en uitstroom in de gewone tewerkstellingstypes
(privésector )#4. De cijfers aan het begin van de coronacrisis geven vooral een
effect op de instroom die  met meer dan een derde terugviel, maar ook een
zeer lage uitstroom.

Het is wel duidelijk dat de sluiting van heel wat sectoren medio maart een
directe impact had op de inzet van uitzendkrachten d een groep die meestal
geen toegang heeft tot de tijdelijke werkloosheid. De uitzendarbeid viel na 18
maart met 25 -30% terug, volgens de Dimona -aangiften bij de RSZ. Ook de
tewer kstelling vanj odbebxé m sdfhioseda viel nolledlify dtileex i
ook in de uitzend - en interimsector wordt met name voor d e f | @dieivéak
ook in de horeca aan de slag zijn 0 een belangrijke terugval opgetekend. We
zagen ook een forse afname van de detacheringsaanvragen in de LIMOSA -
database. Tijdens de eerste inperkingsmaand in Belgié (van 18 maart tot 17 april

2020) wer den 38.809 meldingen geregistreerd, d.w.z. minder dan de helft (49%)

van de in dezelfde periode in 2019 geregistreerde meldingen (79.501). Grofweg
gesteld is de klassieke arbeidsmigratie dus gehalveerd door COVID. Er was ook
een terugval van de studentenar  beid . , De eerste week van de Paasvakantie,
klassiek een periode van verhoogde inzet van studenten, gaf een terugval van
ongeveer 1/3 de aan van de aangegeven studentenarbeid, en deze werd later

niet meer goedgemaakt. Niet iedereen bleef dus buiten schot, e n de impact
op sommige groepen was veel zwaarder dan op andere. Hieronder gaan

39 Bron: Enquéte naar de Arbeidskrachten, Statbel

(https://statbel.fgov.be/sites/d  efault/files/files/documents/Datalab/LFS_maandelijkse%20indicatoren_0
3-2020_nl.xlIsx)

40 Bron: RVA

41 Bron: Enquéte naar de Arbeidskrachten, Statbel
(https://statbel.fgov.be/sites/default/files/files/documents/DataLab/LFS_maandelijkse%?20indicatoren_0
3-2020_nl.xlIsx)

42 Hierbij moet rekening gehouden worden met het moratorium op faillissementen, cf. voetnoot 59
43 Zie: https://werk.belgie.be/nl/statistiek ~ en-betreffende -herstructureringen -0

44 Instroom = alle werknemers die op het einde van de week bij de werkgever in dienst zijn die niet al

aan het begin van de week in dienst waren (analoog voor uitstroom). Een werknemer die tijdens de

week van werkgever ve randert zal bij de ene werkgever als instroom tellen en bij de andere als

uitstroom. Wijzigingen van werkgevers doen zich vaker voor op het einde/begin van de maand. Dat

verklaart weken 13, 17, 22, 26 een beduidend groter aantal in en uit was. De uitstroom wordt ook maar
gemeten op het ogenblik waarop arbeidsrelaties eindigen. Aangekondigde ontslagen waarvan de
opzegperiode nog niet is afgelopen zijn dus nog niet opgenomen.

Me t de zogenaanodbes 66 fdloeexlien we op, het ni euwe 045 wetdu u't
gecreéerd en aan werknemers en gepensioneerden een voordelig manier biedt om bij te verdienen.
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dieper in op het profiel van de (tijdelijke) werklozen, en het inkomensverlies
tijdens de periode van tijdelijke werkloosheid.

Naast de reguliere arbeidsmarkt kent Belgié ook e en irreguliere arbeidsmarkt.
We moeten ervan uitgaan dat tijdens de lockdown een groot deel van het
zwartwerk stilviel, met de sociale en economische gevolgen van dien. Uit de
aard ervan kan de omvang van zwartwerk niet eenvoudig worden ingeschat.

Op basis van gegevens van de NBB en de RVA, ervan uitgaand dat in elke
sector zwartwerkers een even grote kans hebben om tijdelijk zonder werk te
zitten als de wel aangegeven werknemers, schat de FOD WASO dat er 14.400
zwartwerkers die daarnaast geen andere baan h ebben omwille van corona
geen werk meer h add en (in geval van verschuivende verhoudingen tussen de
reguliere en zwarte economie door toedoen van de COVID -19 pandemie kan
dit cijffer uiteraard sterk afwijken) . Ze situeerden zich vooral in de bouw, de
kleinhandel en de horeca. Het is belangrijk om voor ogen te houden dat dit

geen inschatting van de impact op het volledige zwartwerk is, maar van de
impact op mensen die geen ander werk dan zwartwerk uitoefenen. In de mate

dat zij dat niet al met een uitkering combineren is dat ook de meest
problematische groep, aangezien zij geen andere baan hebben waaruit ze
sociale rechten kunnen putten.

Zelfstandigen en het overbruggingsrecht

COVID -19 en de lockdown hadden ook een ongeziene impactvoor een groot
deel van de zelfstandigen. Een aantal categorieén moest verplicht de
zelfstandige activiteit s toppen , anderen werden indirect getroffen bijvoorbeeld
omdat zij voor hun zelfstandige activiteit sterk afhankelijk zijn van sectoren
waarvoor een verplichte sluiting gold . Er werden snel maatregelen genomen
om de gevolgen op te vangen, met hame via een tijdelijke uitbreiding van het
overbruggingsrecht . Ook werden maatregelen genomen inzake een
versoe peling van betalingsfaciliteiten zoals uitstel van sociale bijdragen,
kwijtschelding van de verhogingen bij laattijdige betalingen, vrijstelling van de
sociale bijdragen, mogelijke neerwaartse herziening van de sociale bijdragen :
tijdelijke opschorting van  de invorderingsprocedure. Aangezien statistische
gegevens over zelfstandig werk beperkter zijn dan voor werknemers vormt het
beroep op deze ondersteuningsmaatregelen en het profiel van de
begunstigden momenteel de belangrijkste bron van informatie over de sociaal -
economische impact  van COVID -19 voor zelfstandigen.

Net zoals dat het geval was voor de tijdelijke werkloosheid onder werknemers,

werd er snel massaal beroep gedaan op het crisis-overbruggingsrecht voor
zelfstandigen 6. In maart ontvingen 396.162 zelfstandigen een volledig of
pa rtieel crisisoverbruggingsrecht. , dit steeg nog iets in april waar er  413.915
dossiers werden uitbetaald en ook in mei lag dit nog in dezelfde  grootteorde ,
nl. 379.465 (zie grafiek 6) . Voor de periode maart -mei ontving rond 45% tot ruim

46 Er weze opgemerkt dat onderstaande cijfers nog sterk kunnen fluctueren, zij moeten als voorlopig
beschouwd worden. De globale groottedes en evolies kunnen wellicht wel als betrouwbaar worden
aanzien, de exacte niveaus daarentegen nog niet.
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50% van de zelfstandigen in hoofdberoep een crisis-overbruggingsrecht 47.
Vanaf juni daalt dit aanzienlijk als gevolg van de afbouw van de lockdown
maatregelen en de invoering van het relance -overbruggingsrecht . In juni

bedroeg het aantal betalingen nog 162.373%8, wat neerkomt op  14% van het
aantal zelfstandigen in hoofdberoep, eninjulinog 114.732. Voor augustus en
september ontvingen resp. nog 112.809 en 78.373 zelfstandigen een
overbruggingsrecht . Ten gevolge van de nieuwe lock  down maatregelen stijg t
het aantal zelfstandigen opnieuw vanaf Oktober (92.3943) en November
(100.122). .

Grafiek 6: Evolutie aantal zelfstandigen met een overbruggingsrecht (voorlopi ge

gegevens)

Bron: RSVZ/FOD SZSociale Verzekeringsfondsen
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Op het totaal aantal aanvragen bedroeg het aandeel aanvragen omwille van
verplichte sluiting aanvankelijk rond 4 1% (maart) en is gedaald tot 8% in
augustus (op totaal aantal verplichte en niet verplichte sluitingen ). In

november bedraagt dit  opnieuw 95%.

Van de zelfstandigen met een crisisoverbruggingsrecht  komt, over de

verschillende types ,de grootste groep ui t40%) gevalge ct or o |
door de s ec thoerreone pGe8pier fderheid en ambachten (2  2%).

Van maart tot juni ontvangt rond 60% een overbrugginsrecht omwille van

verplichte sluiting. Van degenen die een overbruggingsrecht ontvangen

omwille van verplichte sluiting komt  het grootste aantal uitde sect or &handel
Onder de overbruggingsrechten omwille van vrijwillige sluiting komt de grootste

groep ui t de vrije beroepen, .geWHet!l gd d
relanceoverbruggingsrecht ~ komt voornamelijk  (61%) terecht bij zelfstandigen

uit de 0 (adal 8) e OV@r de diverse types overbruggingsrecht is in april

47 Hierbij dient gpgemerkt te worden dat retroactieve aanvragen mogelijk zijn, zelfs voor de eerste periode
48Vanaf juni:inclusiefelanceoverbruggingsrecht
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66% man en 34% is vrouw , wat grosso modo overeenkomt met beider aandeel
in de populatie zelfstandigen 9.

Het gebruik van het crisisoverbruggingsrecht is vrij gelijk gespreid over de
verschillende inkomensgroepen onder de zelfstandigen in hoofdberoep, zij het

dat de opname onder de laagste en hoogste inkomensklassen wat lager is. Er

weze opgemerkt dat het voorlopige cijfers betreft.

Tabel 2: Opname crisisoverbruggingsrecht naar ( netto) inkomensklassen (voorlopige
gegevens)

Aantal
Revenus zelfstandigen Crisisoverbruggingsrecht
hoofdberoep
Non connu 95,921 39,482 41,16%
revenu <0 1,051 99 9,42%
0<=revenu <= 6.996,89 128,256 54,567 42,55%
6,996,89 < revenu <= 10.495,32 47,433 28,491 60,07%
10.495,32 < revenu <= 13.993,78 57,104 35,449 62,08%
13.993,78 < revenu <= 17.631,06 54,664 34,691 63,46%
17.631,06 < revenu <= 22.213,74 60,135 36,822 61,23%
22.213,74 < revenu <= 27.987,56 63,492 37,408 58,92%
27.987,56 < revenu <= 39.580,39 113,510 57,580 50,73%
39.580,39 < revenu <= 55.975,11 73,815 32,717 44,32%
> 55.975,11 65,881 24,409 37,05%

Total 761,262 381,715 50,14%
Bron: Sociale Verzekeringsfondsen, RSVZ, FOD Sociale Zekerheid

Het aantal zelfstandigen dat uitstel van betaling van sociale bijdragen aanvroeg
bedroeg op 9/12 172.404. In totaal 70.345 zelfstandigen hadden op die datum om
vrijstelling van sociale bijdragen gevraagd.

Het Federaal Planbureau 3° berekende de financiéle impact van het  beroep op een
uitkering tijdelijke werkloosheid en op het overbruggingsrecht door voor een aantal
typegevallen de netto vervangingsratio te berekenen. 51 De simulaties gebeuren voor
dri e i nkome r68% 100% en 063% val het bruto inkomen ) en vier
gezinstypes ( alleenstaande, alleenstaande met kinderen, koppel, koppel met

kinderen) . Bij deze gegevens moet rekening gehouden worden met het feit dat het
hier gaat om de impact op het inkomen op jaarbasis . Andere pre mies (bv.
hinderpremie, sluitingspremie) worden hier niet in rekening gebracht. We bespreken
hier verder enkel de resultaten voor het overbruggingsrecht. Belangrijk is hier ook dat
de de berekening gebaseerd is op de hoogte van de bedragen voor de

4 Deze gegevensja gebaseerd op uitbetalingen, niet op personen.

%0van Camp, G., Widelannoote, D. COVHD9-crisis: simlatie impact van heloonverlies bij tijdelijke
werkloosheid in geval van overmacht en het inkomensveitiggeval van overbruggingsrecht, FPB Webinar
8/10/2020

51 De netto vervangingsratio geeft de verhouding tussen het beschikbaar inkomen inclusief

een periode van tijdelijke werkloosheid of overbruggingsrecht en het beschikbaar inkomen

wanneer het betrokken  individu verder zou gewerkt hebben in dezelfde periode.
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verdubb eling van de uitkering in het kader van de nieuwe lockdownmaatregelen.
Uiteraard | iggen de vervangingsrat iveellhegeronder de
dan de hieronder gepresenteerde cijfers.

Uit tabel 4 blijkt dat de impactop de netto vervangingsratio voor alle
inkomensniveau 0 s owemnde gezinstypes zeer beperkt is indien het beroep op het
overbrugginsrecht beperktis tot 1 maand. De vervangingsratio bedraa gt dan
minstens 95%. Ook wanneer het beroep op deze uitkering beperkt blijft to t drie
maand en blijft de impact nog relatief beperkt. Bijeen beroep op het
overbruggingsrecht voor drie maanden is de impact groter voor alleenstaanden

dan voor koppels . Voor alleenstaanden zonder kinderen daalt de vervangingsratio
tot maximaal 8 5% (hoge inkomens) en voor alleenstaanden met kinderen tot
maximaal 88%. Voor koppels situeert de vervangingsratio zich dan rond de 95%. Bijj
de resultaten voor koppels dient hier wel opgemerkt te worden dat het stee ds gaat
om resultaten waarbij verondersteld wordt dat de tweede partner werkt aan een

gemiddeld inkomen en geen inkomensverlies ondervindt als gevolg van de COVID -
19 crisis.

In het geval het beroep op het overbruggingsrecht 12 maanden zou bedragen zou
de i mpact op het beschikbaar inkomen wel groot zijn , zeker voor gezinnen zonder
kinderen met hogere inkomens. Voor lage inkomens situeert de vervangingsratio
zich dan tussen 74% en 95% , afhankelijk van de gezinssituatie. Voor hogere inkomens
is dit tussen 37% en 70%.

Op basis van een verdere verdelingsana  lyse stelt het FPB vast dat er bij gezinnen met
een zeer laag equivalent beschikbaar inkomen een lichte toename  is van het
beschikbaar inkomen ten gevolge van de diverse crisismaatregelen . Daarbij gaat
het vooral om zelfstandigen voor wie het bruto -inkomen lager ligt dan het
overbruggingsrecht.  De studie wijst er wel op dat dit resultaat mede kan veroorzaakt
worden door de gebruikte methode om het bruto inkomen te schatten.

Tabel 3: Netto vervangingsratio volgens gezinstype en hoogte van het inkomen bij
overbruggingsrecht voor een zelfstandige (% vergelijking t.o.v. baseline, berekend
met parameters geldigop 1 januari 2020)

Algerstasnde, I kinderan
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grise 2: Mel en juni 2020

Vanaf 4 mei werden er gradueel versoepelingen van de lockdown ingevoerd.
Waar mogelijk bleef thuiswerk de regel, maar winkels, scholen, musea en
horeca konden stapsgewijs weer openen in de loop van mei en juni, mits het in
acht nemen van de richtljnen rond preventie (zoals afstand houden,
mondmaskers, handhygiéne).

De arbeidsmarkt in de voorzichtige heropstart
Tijdelijke werkloosheid daalt maar blijft substantieel

De versoepeling van de maatregelen had duidelijk een effect op de aantallen
tijdelijk werklozen. In mei bedroeg het aantal aanvragen nog 995.095, om in juni
verder te dalen naar 618.032 en in juli 405.241 (ongeveer 10% van de
werknemers). Voor mei ontvingen 930.060 werknemers een uitkering voor ten
minste één dag tijdelijke werkloosheid, en voor juni nog 529.998 (13,2% van de
werknemers). 52 De SIGEDISgegevens (zie ook supra) tonen dat het aandeel
tijdelijk werklozen t.o.v. van de personen die eind 2019 aan het werk waren
steeg van 2% in fe bruari naar 18,5% in maart en 19,9% in april. In mei daalt dit
opnieuw sterk, naar een nog altijd hoog percentage van 8,1%. Uit deze data
blijkt bovendien dat naarmate de maanden vorderde, de aandelen personen

die voltijds of meer dan halftijds werkloos wa  ren afnam tot respectievelijk 6,2%
en 14,3% in juli. Toch bleef ook in juni de tijdelijke werkloosheid substantieel, met
naar schatting 100.000 voltijdsequivalenten. 33

Gezien de lange duur van de tijdelijke werkloosheid voor velen, is het belangrijk

om na ast de impact op diverse sectoren ook het profiel van de tijdelijke

werklozen zelf te analyseren. Wat betreft de sectoren waren alle cijfers lager in

mei en juni. De sectoren met verhoudingsgewijs de meeste tijdelijke

werkloosheid bleven in mei de horeca ( voor 74,0% van de werknemers
gebeurde een aanvraag, voor 67,5% een bet al
amusement en recreatieo (54, 8% aangevr aa
administratieve en ondersteunende diensten (waaronder reisbureaus,

verhuurdiensten, schoonmaak; 4 4,7% aangevraagd, 40,2% betaald) en de

handel (39,4% aangevraagd en 37,5% betaald). In juni werd er in de horeca en

de recreatiesector (waar de versoepelingen pas doorgevoerd werden vanaf 8

juni) nog steeds voor zowat de helft van de werknemers een aanvraa g tijdelijke

werkloosheid ingediend (respectievelijk 66,8% voor de horeca en 42,8% voor de

recreatiesector; 55,8% en 36,3% ontving een uitkering). Ook de administratieve

en ondersteunende diensten (voor 27,2% van de werknemers aanvragen en

20,3% betalingen ) en de industrie (respectievelik 26,6% en 24,6%) bleef

terugvallen op de tijdelijke werkloosheid.

52 Bron: RVA.
53 Berekening FOD WASO op basis van gegevens van Acerta, SD Worx en Securex, en van de RSZ. Zie
grafiek 3.
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In de data valt op dat mannen doorheen de hele periode een grotere kans
hadden dan vrouwen om tijdelijk werkloos te zijn (in april waren 57,7% van de
tijde lijk werklozen mannen, tegenover 51,2% van de totale werknemers, en ook
in de betalingen voor april is hun aandeel 5,6 procentpunten hoger dan onder

de werkenden). In mei is de oververtegenwoordiging van mannen in de
aanvragen met 3,5 procentpunten iets be perkter (logisch gezien het hernemen
van de activiteit in sectoren waar mannen sterk vertegenwoordigd zijn, zoals
de bouw en de industrie), maar in de beschikbare gegevens voor juni is de
oververtegenwoordiging van mannen opnieuw groter (56,0% van de
aanvr agen, of 5,5 procentpunten hoger dan hun aandeel van de
werknemers). Les données Sigedis confirment que les femmes ont été moins
mises en chémage temporaire. Cependant, leur part en chbmage complet est

tres légérement supérieure a celle des hommes.

Grafie k 8 : Part des personnes en emploi au quatriéme trimestre 2019 qui sont
au ch!mage temporaire ou au ch®mage compl et |
(janvier a aodt), par genre

40%
35%
30%
25%
20%
15%
10%

5%

0%

Janvier  Février Mars Avril Mai Juin Juillet Aot
e ChOmage temporaire Hommes Chémage temporaire Femmes
Chémage complet Hommes Chémage complet Femmes

Bron: FOD WASO op basis van gegevens van SIGEDIS

Als we naar de leeftijdsverdeling kijken, stellen we een oververtegenwoordiging
van de jongeren (vooral 20 -25-jarigen) t.0.v. hun gewicht in het totaal van de
werkenden vast in zowel april, mei als juni. Ook in de reeds gedane betalingen
houdt die oververt egenwoordiging van mannen en jongeren bij de tijdelijk
werklozen stand. Het meest opvallende is echter de oververtegenwoordiging
van kortgeschoolden  din april was hun aandeel 22,8 procentpunten hoger dan

verwacht op basis van de verhouding in de totale po pulatie van
loontrekkenden 0 en in mindere mate middengeschoolden (+5,2
procentpunten), en de sterke ondervertegenwoordiging van
hooggeschoolden ( -28,0 procentpunten). In mei geldt de
oververtegenwoordiging van kortgeschoolden nog steeds, zij het wat minde r
uitgesproken (16 procentpunten meer dan hun aandeel op het totaal
loontrekkenden).

Tot slot had in maart 75% van de tijdelijk werklozen een referteloon tussen 1.500
en 3.000 euro. 91% situeert zich onder 3.500 euro. Beide percentages dalen

27
\ Working groupSociaimpact Corona crisis Q

be




Monitoring van de gevolgen van COVID -19 op de werkgelegenheid en de sociale bescherming en Belgié
Okto ber 2020

enigszins in april en mei terwijl het aandeel van refertelonen boven 3.500 euro

wat stijgt (13,6% in mei en 14,6% in juni). Ter vergelijking: volgens de
loonstructuurenquéte (Statbel) heeft slechts 55,0% van de Belgische
werknemers een maandloon van minder dan 3500 eu ro.> De tijdelijke
werkloosheid treft bijgevolg in overgrote meerderheid werknemers met
laaggemiddelde en lage lonen (een oververtegenwoordiging van 23
procentpunten in juni). De SIGEDIS -gegevens bevestigen dat, hoewel de
tijdelijke werkloosheid (wegens o vermacht, voor economische redenen en
wegens corona) gespreid is over alle loonklassen, de toename sinds januari
2020 veel sterker was in de laagste loonklassen. Bovendien tonen deze
gegevens dat, vooral in april, de lage loonklassen meer dagen in tijdelij ke
werkloosheid zaten dan de wat hogere loonklassen.

Grafiek 9 : Part des personnes en emploi au quatriéme trimestre 2019 qui sont
au cht!mage temporaire | ors dounoltd@a moi s de ~
classe de salaire (salaire brut mensuel)

60%
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20%
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0%
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e <=1560 e >1560-<=1820 >1820-<=2080 >2080-<=2340
e > 340-<=2600 s ) 500-<=286() em—>7860<=3120 em—>3170-<=3380

>3 380-<=364( 354 0-<=3900 3900 e—Findtotaal

Bron: FOD WASO op basis van gegevens van SIGEDIS

In mei worden de kortere periodes van tijdelijke werkloosheid opnieuw
dominant, ook onder lagere loonklassen. De SIGEDIS -data tonen tevens aan
dat voltijds werkenden oververtegenwoordigd waren bij de tijdelijke w erklozen,
met een aandeel tijdelijke werklozen (minstens één dag TW) van 22% in april,
tegenover 13% bij wie ongeveer halftijds werkte en 15,4% bij wie tussen 0,56 en
0,95 VTE presteerde.

Gezien de versoepelingen het in theorie voor veel mensen mogelijk maakten

om terug aan het werk te gaan is het nuttig om in groter detail te kijken naar

de bewegingen in en wuit de t-a-dirdled noyvetles wer k1
entrées, les personnes qui restent au chdmage temporaire et les sorties soit vers

| 6empl oi soit ver s | eAu mdis' deanmie la dynamijguee t ) .
observée (bron : RVA) indiqgue wune | ®g re reprise d
constituent 17,3% des mouvements, les entrées 4,7% des mouvements et les

54 Cijfers voor 2018. https://statbel.fgov.be/nl/themas/werk -opleiding/lonen -en-
arbeidskosten/gemiddelde  -bruto -maandlonen#documents
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personnes restant au chdbmage tempora ire 78,0% des mouvements (12, 5% de

personnes pour lesquelles le nombre de jours au chémage temporaire a
augmenté et  65,5% dont le nombre de jours est resté stable ou a diminué).

De

gegevens voor juni geven nog een iets positiever beeld met 28,8% niet
vernieuwde aanvragen, 2, 6% nieuwe instromers, en 68,5% die in tijdelijke
werkloosheid bleven ( 18,0% met groter aantal dagen,  50,6% met een gelijk of
kleiner aantal dagen). Les secteurs qui ont connu les parts de sortie les plus

importantes en mai sont la « construction », « | 6admi ni st r atéi,onl dpcu bl

agriculture, sylviculture et p°che ¢

’ I € (;

industries extractives » ; en juin, le « secteur immobilier », la «production

do®l ectricit®, de»etylawconamercedde détaib p>e ur
Activiteit herneemt, werkloosheid stijgt licht

Hoewel er graduele versoepelingen plaatsvonden in mei en juni, bleef de

aanbeveling om zoveel mogelijk te telewerken. Onderzoek heeft weliswaar

inmiddels aangetoond dat voltiids thuiswerken niet noodzakelijk een

verbetering van het evenwicht tussen werk en privé betekent 55, Bovendien

openden vele scholen slechts enkele dagen, of slechts voor een deel van de
leerlingen, dus ouders moesten vaak werk en zorg voor kinderen combineren.

Daarom werd het in mei mogelijk om deeltijds Corona -ouderschapsverlof op te

nemen. 3¢ VVooral vrouwen maakten gebruik van die mogelijkheid.

Tabel 4: betalingen corona -ouderschapsverlof (mei 2020)

Vermindering

Halftijds met 1/5de Totaal
Mannen 2.424 9.648 12.072
Vrouwen 7.478 17.339 24.817

Totaal 9.902 26.987 36.889
Bron: RVA

Niettegenstaande de arbeidsmarktactiviteit zeker in juni stilaan weer het niveau
van begin maart naderde (zie grafieken 1 en 2) en er een voorzichtig herstel
van de uitzend - en studentenarbeid plaatsvond 57 zien we in mei
duidelijkere impact op de klassieke arbeidsmarktindicatoren. De IAB

een

werkloosheidsgraad steeg van 4,3% in april naar 5, 1% in mei en 5, 4% in junis®

(voor 15 - tot 64 -jarigen) . Die stijging was het sterkst bij mannen en jongeren, en

in juni vooral bij kortgeschoolden. Gezien het al hoge niveau van werkloosheid

waarop die laatsten zaten is de kloof tussen de opleidingsn iveaus dus nog
gegroeid. De werkzaamheidsgraad daalde van 69, 5% in april naar 69, 0% in mei

(in mei 2019 bedroeg de werkzaamheidsgraad nog 71,5%), maar in juni is de

werkzaamheidsgraad opnieuw iets hoger (69, 8%). Ook het aantal collectieve

ontslagen steeg | icht, maar al bij al blijven deze effecten klein.

55 Evan DeFilippis, Stephen Michael Impink, Madison Singell, Jeffrey T. Polzer, and Raffaella Sadun (Juli
2020), o0Coll aborati ngrheDmpactai@OVIDo-1 ®&nawi t he: Natur e
Working Paper No. 27612.

56 Zie: https://werk.belgie.be/nl/nieuws/corona -ouderschapsverlof

57 Bron: Dimona, RSZ

of Wor ko,

58 Bron: Statbel, EAK. Gelet op de relatief beperkte steekproefgrootte en experimentele method ologie

mogen hier vooralsnog geen te zware conclusies aan worden verbonden.
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Uit de EAK-kwartaalindicatoren (Statbel) 59 blijkt dat t ijdelijke jobs in het begin
van de crisisperiode vaker getroffen werden dan vaste jobs. De
werkgelegenheidsdaling in het tweede kwartaal van 2020 vertaalt zich in een
vrij sterke afname van het percentage tijdelijk werk bij loontrekkenden, van
10,5% in het eerste kwartaal van 2020 naar 9,8% in het tweede kwartaal van
2020. In het tweede kwartaal van 2019 werkte 10,8% van de loontrekkenden

met een ti jdelijk contract.

De in- en uitstroom reguliere tewerkstelling (RSZ) geeftv anaf begin mei een iets
positiever beeld daninfase 1 , metnuookinIndustrie en Bouw en Commerciéle
diensten positieve einds al dod s . O o0 k junil (eveeln23a24 @n 25) en juli
(27, 28, 29, 30) geven een licht positief beeld, vooral ook in de Commerciéle
diensten. Vooral de instroom is opnieuw sterker. Voor week 26 merkten we  wel
weer het einde -van-de -maand -effect op, dat iets sterker is, met een groter
aantal contracten die ten einde lopen en voor een verhoogde uitstroom
zorgen. Dit is abnormaal aan het begin van de vakantieperiode. Hoewel de
impact op de arbeidsmarktindicatoren al bij al beperkt lijkt, mogen we echter
niet uit het oog verliezen dat het de eerste keer sinds 2013 was dat de
werkgelegenheid in Belgié daalt. Ook voor de Eurozone in haar geheel wa s het
de eerste daling in de tijdreeks sinds het tweede kwartaal van 2013 en voor de

EU sinds het eerste kwartaal van 2013. Anderzijds bleef de werkloosheidsgraad
nog ee n eind onder de voorspellingen van de OESO en ILO. 60 Het aantal
detacheringsmeldingen  was in mei opnieuw op het niveau van het aantal in
2018, maar wel nog onder het niveau van 2019.

Financiéle gevolgen voor de werkenden: beperkt maar onmiskenbaar

De ingevoerde crisismaatregelen op vlak van werk waren niet enkel bedoeld

om de invoering van de sanitaire maatregelen mogelijk te maken, maar ook

om ervoor te zorgen dat de economie zich sneller herstelt. De uitkeringen in het
bijzonder werken als automatisc he stabilisatoren. Ze compenseren het
inkomensverlies ten gevolge van het tijdelijk stopzetten van bepaalde
activiteiten. De tijdelijke werkloosheid zorgt voor een beperkter verlies van
inkomens en consumentenvertrouwen waardoor de vraag minder terugvalt.

Wanneer naar het onmiddellijk effect op het maandinkomen wordt gekeken
bedraagt de netto vervangingsratio rond 45% voor hoge en rond 65% voor
gemiddelde lonen, pour un isolé travaillant a temps plein (le ratio est
[égérement inférieur pour une personne en couple avec deux enfants a
charge). Voor lage en zeer lage lonen bedraagt de vervangingsratio tot rond

75% (FOD WASO). In Vlaanderen kwam daar ook de eenmalige water - en
energiepremie bij, die voor de lage lonen 10% van het loon vertegenwoordigt

(FOD WASO), maar aangezien deze eenmalig was hebben we hem niet
weerhouden in de recentste berekening. Wanneer rekening wordt gehouden

met de daling van de bedrijfsvoorheffing tot 15% vanaf mei 61 stijgen uiteraard
deze vervangingsratiods, meten voonde dageecgat 10 pr o

59 https://statbel.fgov.be/nl/themas/werkopleiding/arbeidsmarkt/werkgelegenheien-werkloosheid
60 Zie Arthur Jacobs (2020) , BTSZ

61 https://www.rva.be/nl/documentatie/infoblad/t2

oVoor de uitkeringen voor de maanden mei 2020 tot en met december 2020 werd deze inhouding
verl aagd tot 15%. 6
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gemiddelde lonen, en 5 procentpunten voor de hogere lonen. Wanneer ook
rekening wordt gehouden met de bijkomende premies die in sommige
sectoren worden toegekend (of met premies vanuit het bedrijf zelf), dan stijgt
de vervangingsrati o in een aantal gevallen tot boven 100%. Dat geldt zeker
voor wie deeltijds aan de slag blijft en deeltijds op de tijdelijke werkloosheid
terugvalt; in sommige sectoren kan de vervangingsratio dan in sommige
gevallen tot boven 115% oplopen.

Uit de bovenst aande samenvatting kunnen we afleiden dat de sociale
zekerheid, en dan met name de tijdelijke werkloosheid, globaal de
belangrijkste onmiddellijke gevolgen voor voltijdse werknemers opvangt. Toch
moeten hier twee belangrijke kanttekeningen bij worden gemaa kt. Ten eerste,
voor de lagere lonen kan de onmiddellijke daling van het maandelijks inkomen,

ook al wordt die later via de fiscaliteit uitgevlakt, toch een significante
negatieve impact hebben op de mate waarin deze huishoudens kunnen
rondkomen in de betr effende maanden, zeker bij gebrek aan een financiéle
buffer 62, We zagen hierboven al dat tijdelijke werkloosheid vaker voorkwam in

de lagere looncategorieén, dus het risico dat het vaker personen met weinig
vermogen betreft is niet verwaarloosbaar. Dat bli jkt ook uit het feit dat de
OCMW6s meer vragen hebben ontvangen voor een
vanwege tijdelijk werklozen ©3. Ten tweede tonen de berekeningen ook het
belang aan van de duurtijd van de tijdelijke werkloosheid op het inkomen.

Voor deel tijds werkenden is de situatie anders. Ook voor hen vangt de
tijdelijke werkloosheid een belangrijk deel van het inkomensverlies op, maar
uiteraard vertrekken zij vanuit een lager inkomen. De vervangingsratio voor
een halftijdse werknemer aan het minimumlo on bedraagt op maandbasis
(met een bedrijfsvoorheffing van 26,75% en zonder extra vergoedingen) 70%,
maar valt voor wie een brutoloon van ongeveer 2.000 EUR heeft terug tot 50%
- de terugval verloopt met andere woorden sneller voor een deeltijdse baan
dan voor een voltijdse met hetzelfde uurloon. Voor een 4/5 tewerkstelling gaat
het om 66% aan het minimumloon en 56% bij een brutoloon van ongeveer
2.000 EURH4. Dat zou met name problematisch kunnen zijn wanneer dit
inkomen uit deeltijdse arbeid het enige gezi nsinkomen is. In 2019 bleek dat
8,7% van alle werkenden uit een eenoudergezin komt (en dus logischerwijs in
veruit de meeste gevallen de ouder zal zijn) en dat 29,9% 65 van die groep
deeltijds aan de slag is (met een groter percentage voor vrouwen dan voor
mannen). Het gaat hier dus om groep van ongeveer 3% van de werkenden
waaraan extra aandacht zou moeten worden besteed. De vermindering van

de bedrijfsvoorheffing tot 15% zorgt ook hier evenwel voor een verhoging van
de vervangingsratio met 10 procentpunten . Op basis van de Enquéte naar
de arbeidskrachten hebben 156.775 deeltijdse werknemers in het tweede
kwartaal minder gewerkt tijdens de referentieweek voor de enquéte ten
gevolge van tijdelijke werkloosheid tijdens het tweede kwartaal. 16.075
deeltijidse werknemers uit een éénoudergezin hebben tijdens het tweede
kwartaal minder gewerkt ten gevolge van tijdelijke werkloosheid (tabel 2).

62 Zie ook COVIVAT (2020), Huishoudbudgetten en sociale minima in lockdown.

68 COVI VAT (2020), Meer vragen om hul p bigresdt@MWanscenen voedse
grootschalige bevraging.

64 Simulaties FOD WASO.

65 Statbel, EAK, 2019
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Hierbij moet opgemerkt worden dat LFS, omwille van de standaard
methodologie die gebaseerd is op informatie uit één refer entieweek, wellicht
het aantallen de aantallen onderschat.

Au début de la crise, environ 60.000 personnes au chémage temporaire

di sposaient dodéun salaire mensuel brut i nf ®rie
pendant | es mois do®t ® aome pourlateindreceptrei se de | 0 ¢
10.000 et 15.000 personnes et a augmenté en octobre a environ 18.000

personnes.
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Tabel 5: Vervangingsratio van de uitkering voor tijdelijke werkloosheid corona

Vervangingsratio's voor alleenstaanden naargelang arbeidssituatie, brutomaandloon (in EUR) en hoogte van de bedrijfsvoorheffing

Voltijdse bediende (40h/week),
50% op tijdelijke werkloosheid,
50% aan het werk

1625,72 EUR (Gewaarborgd gemiddeld minimum
maandinkomen)

2541,31 EUR (67 % van het gemiddelde
brutomaandloon)

3793 EUR (Gemiddeld brutomaandloon)

6334,31 EUR (167 % van gemiddelde
brutomaandloon)

Bedrijfsvoorheffing van
26,75%

Bedrijfsvoorheffing van
15%

Bedrijfsvoorheffing van
26,75%

Bedrijfsvoorheffing van
15%

Bedrijfsvoorheffing van
26,75%

Bedrijfsvoorheffing van
15%

Bedrijfsvoorheffing van
26,75%

Bedrijfsvoorheffing van
15%

88,4%

94,2%

99,2%

105,2%

95,3%

100,3%

83,0%

86,5%

Voltijdse bediende (40h/week),
volledig op tijdelijke
werkloosheid

1625,72 EUR (Gewaarborgd gemiddeld minimum
maandinkomen)

2541,31 EUR (67 % van het gemiddelde
brutomaandloon)

3793 EUR (Gemiddeld brutomaandloon)

6334,31 EUR (167 % van gemiddelde
brutomaandloon)

Bedrijfsvoorheffing van | Bedrijfsvoorheffing van | Bedrijfsvoorheffing van | Bedrijfsvoorheffing van | Bedrijfsvoorheffing van | Bedrijfsvoorheffing van | Bedrijfsvoorheffing van | Bedrijfsvoorheffing van
26,75% 15% 26,75% 15% 26,75% 15% 26,75% 15%
72,3% 83,9% 75,1% 87,2% 62,5% 72,5% 43,4% 50,4%

Halftijdse bediende (20h/week),
volledig op tijdelijke
werkloosheid

1625,72 EUR (Gewaarborgd gemiddeld minimum
maandinkomen)

2541,31 EUR (67 % van het gemiddelde
brutomaandloon)

3793 EUR (Gemiddeld brutomaandloon)

6334,31 EUR (167 % van gemiddelde
brutomaandloon)

Bedrijfsvoorheffing van
26,75%

Bedrijfsvoorheffing van
15%

Bedrijfsvoorheffing van
26,75%

Bedrijfsvoorheffing van
15%

Bedrijfsvoorheffing van
26,75%

Bedrijfsvoorheffing van
15%

Bedrijfsvoorheffing van
26,75%

Bedrijfsvoorheffing van
15%

69,3%

80,4%

61,0%

70,8%

48,8%

56,6%

35,4%

41,1%

4/5e bediende (32h/week),

1625,72 EUR (Gewaarborgd gemiddeld minimum
maandinkomen)

2541,31 EUR (67 % van het gemiddelde
brutomaandioon)

3793 EUR (Gemiddeld brutomaandloon)

6334,31 EUR (167 % van gemiddelde
brutomaandloon)

volledig op tijdelijke Bedrijfsvoorheffing van | Bedrijfsvoorheffing van | Bedrijfsvoorheffing van | Bedrijfsvoorheffing van | Bedrijfsvoorheffing van | Bedrijfsvoorheffing van | Bedrijfsvoorheffing van | Bedrijfsvoorheffing van
werkloosheid 26,75% 15% 26,75% 15% 26,75% 15% 26,75% 15%
65,8% 76,3% 65,5% 76,0% 55,4% 64,2% 38,7% 44,9%

Bij berekening van de vervangingsratio's werd rekening gehouden met twee verschillende niveaus van bedrijfsvoorheffing. Normaliter wordt op de uitkeringen 26,75% bedrijfsvoorheffing ingehouden. Voor de uitkeringen voor de maanden mei 2020 tot en met
december 2020 werd deze inhouding verlaagd tot 15%. De eenmalige water- en energiepremie in Vlaanderen werd buiten beschouwing gelaten bij de berekeningen.
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Vervangingsratio's voor gehuwde met twee kinderen ten laste naargelang arbeidssituatie, brutomaandloon (in EUR) en hoogte van de bedrijfsvoorheffing

Voltijdse bediende (40h/week),

1625,72 EUR (Gewaarborgd gemiddeld minimum
maandinkomen)

2541,31 EUR (67 %

van het gemiddelde

brutomaandloon)

3793 EUR (Gemiddeld brutomaandloon)

6334,31 EUR (167 % van gemiddelde
brutomaandloon)

50% op tijdelijke werkloosheid, | Bedrijfsvoorheffing van | Bedrijfsvoorheffing van | Bedrijfsvoorheffing van | Bedrijfsvoorheffing van | Bedrijfsvoorheffing van | Bedrijfsvoorheffing van | Bedrijfsvoorheffing van | Bedrijfsvoorheffing van
50% aan het werk 26,75% 15% 26,75% 15% 26,75% 15% 26,75% 15%
85,1% 90,7% 94,7% 100,4% 95,1% 99,9% 83,2% 86,6%
1625,72 EUR (Gewaarborgd gemiddeld minimum 2541,31 EUR (67 % van het gemiddelde 3793 EUR (Gemiddeld brutomaandioon) 6334,31 EUR (167 % van gemiddelde
Voltijdse bediende (40h/week), maandinkomen) brutomaandloon) brutomaandloon)
volledig op tijdelijke Bedrijfsvoorheffing van | Bedrijfsvoorheffing van | Bedrijfsvoorheffing van | Bedrijfsvoorheffing van | Bedrijfsvoorheffing van | Bedrijfsvoorheffing van | Bedrijfsvoorheffing van | Bedrijfsvoorheffing van
werkloosheid 26,75% 15% 26,75% 15% 26,75% 15% 26,75% 15%
69,7% 80,8% 71,9% 83,5% 60,4% 70,1% 42,3% 49,1%

1625,72 EUR (Gewaarborgd gemiddeld minimum

2541,31 EUR (67 %

van het gemiddelde

3793 EUR (Gemiddeld brutomaandloon)

6334,31 EUR (167

% van gemiddelde

Halftijdse bediende (20h/week), maandinkomen) brutomaandloon) brutomaandloon)
volledig op tijdelijke Bedrijfsvoorheffing van | Bedrijfsvoorheffing van | Bedrijfsvoorheffing van | Bedrijfsvoorheffing van | Bedrijfsvoorheffing van | Bedrijfsvoorheffing van | Bedrijfsvoorheffing van | Bedrijfsvoorheffing van
werkloosheid 26,75% 15% 26,75% 15% 26,75% 15% 26,75% 15%
69,3% 80,4% 61,3% 71,1% 46,6% 54,0% 34,1% 39,6%
1625,72 EUR (Gewaarborgd gemiddeld minimum 2541,31 EUR (67 % van het gemiddelde 3793 EUR (Gemiddeld brutomaandioon) 6334,31 EUR (167 % van gemiddelde
4/5e bediende (32h/week), maandinkomen) brutomaandloon) brutomaandioon)
volledig op tijdelijke Bedrijfsvoorheffing van | Bedrijfsvoorheffing van | Bedrijfsvoorheffing van | Bedrijfsvoorheffing van | Bedrijfsvoorheffing van | Bedrijfsvoorheffing van | Bedrijfsvoorheffing van | Bedrijfsvoorheffing van
werkloosheid 26,75% 15% 26,75% 15% 26,75% 15% 26,75% 15%
66,3% 76,9% 62,4% 72,4% 53,2% 61,8% 37,7% 43,7%

Bij berekening van de vervangingsratio's werd rekening gehouden met twee verschillende niveaus van bedrijfsvoorheffing. Normaliter wordt op de uitkeringen 26,75% bedrijfsvoorheffing ingehouden. Voor de uitkeringen voor de maanden mei 2020 tot en met
december 2020 werd deze inhouding verlaagd tot 15%. De eenmalige water- en energiepremie in Vlaanderen werd buiten beschouwing gelaten bij de berekeningen.

Bron: FOD WASO
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Zelfstandigen en het overbruggingsrecht

De heropstart vanaf begin mei heeft ook een grote impact onder
zelfstandigen. Zoals hiervoor in het deel voor de periode maart  -april reeds werd
weergegeven is er vanaf juni een sterke daling van het aantal betaalde
overbruggingsrechten.  In juni bedraagt het aantal uitbetalingen nog 162.000
ten opzichte van 4 13.000 in april (zie grafiek 6) . (zie fase 1) .

In de periode mei -juni worden enkele nieuwe maatregelen gelanceerd die
inspelen op de afbouw van de lockdown en die een ondersteuning van de
heropstart van de zelfstandige activiteit beogen.

Sinds juni kunnen zelfstandigen een overbruggingsrecht ter ondersteuning van

de heropstart aanvragen . Het gaat hierbij om zelfstandigen  wiens activiteit op
3 mei 2020 nog b eperkt of verboden was bij MB 66 en die hun zaak verplicht
hebben moeten sluiten  ten gevolge van de noodmaatregelen in het kader van
corona eneen omzetverlies lijden van minstens 10% ten opzichte van het zelfde
kwartaal in 2018 of 2019 . Deze uitkering , waarvan het bedrag  gelijk is aan dat
van het crisisoverbruggin gsrecht, kan worden aangevraagd voor de maanden

juni t.e.m. december . Eind november werden 18.199 aanvragen geregistreerd
VOor juni, 66.775 voor juli en 67.700 voor augustus. In septe mber is dit gedaald
tot 65.935en 17.215 in oktober . In november gaat het nog om 3.838 aanvragen.

Een ouderschapsuitkering Covid -19 wordt voorzien in mei, juni, juli en/of
augustus voor ouders die zelfstandige in hoof  dberoep zijn, die hun activiteit
verderzetten of hernemen en die ertoe gebracht worden om hun arbeidstijd te
verminderen, om te zorgen voor één of meerdere kinderen jonger dan 12 jaar

of met een beperking. Deze uitkering is niet cumuleerbaar met het tijdeli jke
crisisoverbruggingsrecht , aangezien er een activiteit uitgeoefend wordt. De
uitkering bedraagt 532,24 per maand (875 euro in geval van een
eenoudergezin) ¢7. Het aantal a anvragen bedroeg op 26/11 43.072.

66 Ministerieelbesluit van 23 maart 2020 in de versie zoals gewijzigd door het ministerieel besluit van
17 april 2020
57 Bedragen voor mduni, bedragen werden aangepast in daaropvolgende maanden
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xz1se 3. De zomer van 2020

De zomervakantie van 2020 zag er voor velen helemaal anders uit dan

voordien . Niet alleen waren er beperkingen op het reizen en de sterke
aanbeveling om een Ostaycationd6 te houden,
beperkende maatregelen geconfronteerd. Sociaal -ec onomisch bleef de

situatie stabiel, wat enerzijds ruimte geeft voor voorzichtig optimisme, maar

anderzijds de vrees bevestigt dat het ergste nog moet komen.

Heropstart arbeidsmarkt oOpauzeertodé in de

Op de arbeidsmarkt zien we ten eerste dat de tijde lijke werkloosheid
hardnekkig blijkt doorheen juli, augustus en september

Het totale volume aan goedgekeurde aanvragen bedroeg 411.046
werknemers in juli (10,3% van de werknemers) , 365.269 in augustus (9,1%)en 303.
432 in september ( 7,6%). Erwerden voor de maand ju  li 338.601werknemers voor
minstens één dag tijdelijke werkloosheid vergoed ( 8,5% van de werknemers) |, in
augustus waren dater 304.178 (7,6%) en in september 183.935 (4,6%). Ook in de
cijfers van de sociale secretariaten (zie grafiek 1, 2 en 3) valt op dat in juni , juli,
augustus en september de tijdelijke werkloosheid substantieel bleef en zich
rond de 80.000 voltijdsequivalenten situeer de, en dat het aandeel tijdelijk
werklozen dus onrustwekkend stabiel  bleef .

Dat gold niet enkel in de voor de hand liggende sectoren die bl even lijden
onder de maatregelen genomen in het kader van de heropflakkering van het

aantal besmettingen (denk aan de kunst - en recreatiesector, en de horeca),
maar ook elders. In juli nam het aantal aanvragen weliswaar overal af, ook in

de vijff zwaarst get roffen sectoren (afnames in de orde van 40 & 65%, waaronder
-50,6% in de horecasector). In augustus en september was die afname veel
beperkter , maar ze zette zich wel in alle sectoren door. De horeca bl eef het
grootste aandeel tijdelijke werklozen tellen ( betalingen voor 23,1% van de
werknemers in september ), gevolgd door kunst en recreatie (  11,6%), de
industrie (9,4%), de administratieve en ondersteunende diensten (7,8%) en de
overige diensten (7,4%).

Les données dynamiques provisoires des mois de juillet, d & a oe¥de septembre
indique nt une stabilisation des entrées autour de 3 -4 % (3,6% en juillet, 3,9% en
aolt et 4,5% en septembre) . Par contre, si la part des personnes restant au
chdbmage temporaire  est restée relativement stable en juillet par rapport a la
situation du mois de juin, elle a augmenté en ao(t pour atteindre 80,2%
(waarvan 53,5% een kleiner of gelijk aantal dagen op tijdelijke werkloosheid
stond in vergelijking met vorige maand en 26,7% op méér dagen dan vorige
maand). Par synergie, les sorties ont diminué en aolt (  15,9%). De uitstroom was
het laagst in de horeca (  6,2%) in augustus. En septembre, la part des personnes
restant au chdmage temporaire a diminué pour atteindre  72,2% et les sorties
ont aug menté pour atteindre  23,3%.

We zagen dat van bij aanvang van de maatregelen bepaalde groepen sterker
getroffen werden  door tijdelijke werkloosheid (jongeren, kortgeschoolden,
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personen met buitenlandse nationaliteit , alleenstaanden en werknemers uit de
lagere loonklassen ), en ook die ongelijke verdeling hield stand in de zomer - en
herfstmaanden . Enkel wat jongeren betreft is de verdeling in de rec entste
maanden evenwichtiger dan in de maanden vooraf (al blijven jongeren
oververtegenwoordigd) . Mannen  waren echter opnieuw  sterker
oververtegenwoordigd in de TW (in de betalingen voor september 5,0
procentpunten meer dan hun aandeel bij de werknemers). De
oververtegenwoordiging van de lage en midde llange lonen blijft zeer
uitgesproken , zeker ook in september , wat niet onlogisch is gezien de zwaarst
getroffen sectoren, in het bijzonder de horeca, sectoren met gemiddeld lagere
lonen zijn. Het aandeel van kortgeschoolden in de betalingen voor tijdelijke
werkloosheid was in september 22,6 procentpunten hoger dan hun aandeel bij
de werknemers . Personen met een buitenlandse nationaliteit zijn eveneens 7,7
procentpunten oververtegenwoordigd . Opvalle nd is dat 66,0% van de
werknemers waarvoor in  september een betaling werd gedaan alleenstaand
was (met gelijkaardige aande len in de maanden voordien ). Ter vergelijking, bij
de gewone werklozen schommelt dataandeelrond 26% . In de aanvragen voor
oktober is hun aandeel is beperkter (48,0% ) maar nog steeds hoog in
vergelijking met de populatie . Tot slot waren in augustus , september en oktober
werknemers uit grote ondernemingen (meer dan 500 werknemers) opnieuw
oververtegenwoordi gd in de tijdelijke werkloosheid ten opzichte van hun
aandeel in de totale tewerkstelling , maar we weten uit de  SIGEDISgegevens
dat het daar wel over een kleiner aantal dagen TW per persoon gaat . Het werk
wordt dus waarschijnlijk gespreid over meer de re personen.

Ook de aantallen gebruikers van corona -ouderschapsverlof (bron: SIGEDIS)
bleven hoog in juni, juli en augustus. De piek lag in juni, toen 2,3% van de
vrouwelijke en 1,0% van de mannelijke = werknemers (t.0.v. hun aantal in het4  de
kwartaal van 2019) er beroep op deden. Niet verrassend zijn de gebruikers
geconcentreerd bij de 30 -39-jarigen. En we vinden de hoogste aandelen bij
personen die vooraf al een deeltijds arbeidsregime hadden, wat doe t
vermoeden dat het deels om een overschakeling naar een aantrekkelijker
systeem van werkduurvermindering gaat (in vergelijking tot deeltijds werk, of

het normale ouderschapsverlof dat beperkt is in duur). Ramingen van de RVA
geven aan dat er in 2020 z o 0608 miljoen euro extra werd uitgegeven aan
ouderschapsverlof t en opzichte van een situatie zonder corona. Ten slotte zien
we dat de aandelen gebruikers toenemen naargelang het loon stijgt (met
uitzondering van de allerhoogste loonklasse), wat suggereert dat personen in
lagere loonklassen niet de financiéle ruimte hebben om ouderschapsverlof te
nemen. Arbeiders m aakten er minder gebruik van dan bedienden, wat in lijn

ligt met de verdeling over de loonklassen.
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Grafiek 10: Begunstigden corona -ouderschapsverlof als aandeel van het
aantal werknemers in het 4 de kwartaal 2020, per loonklasse (in brutodagloon)
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Bron: SIGEDIS. Berekeningen: FOD WASO.
Minstens zo zorgwekkend als de ongelijkheid in tijdelijke werkloosheid, is dat de
uitstroom naar volledige werkloosheid eveneens ongelijk verdeeld is. De

uitstroom naar de werkloosheid (bron: Sigedis) bleek in de zomermaanden

vooral belangrijk bij de paritaire comités verbonden aan de horeca , de
amusementssector en de interimsector , en ook in de haven en zeevisserijsector

(waar de oOgewoned werkloosheid eigenlijk o0k
fungeert) . En hoewel het nog zeer vroeg is om het volledige effect van de

coronacrisis op de verschillende arbeidsmarktgroepen te beoordelen, blijkt uit

internationale gegevens dat kwetsbare werknemers de zwaarste last hebben

gedragen op vlak van jobverlies. 68 Slecht bet aalde, vaak kortgeschoolde

werknemers en jongeren werden het zwaarst getroffen. De SIGEDIS -gegevens

over de uitstroom naar werkloosheid bevestigen dat dat ook in Belgié het geval

i9.En mar s et avril, cO®t ai ent surtout | es sa
brut qui ont été touchés par un passage au chbmage complet. Avec la reprise,

ce sont surtout | es salaires compris entre 1FE

un passage vers le chémage complet.  Werknemers in de lagere loonklassen
werden dus vaker werkloos, en de kloof ten opzichte van de hoogste klasse was

in de hele periode maart -augustus groter dan in januari en februari. In maart
ging het bij alle categorieén vaak slechts om d eeltijdse werkloosheid (men was
niet de volledige maand werkloos), maar daarna was het grootste deel van de
uitstromers naar werkloosheid vrijwel de volledig maand werkloos. Tot slot
stroomdenw erkzoekenden geboren buiten de EU vaker uit naar inactiviteit dan
werkzoekenden geboren in Belgié , en het aandeel werkenden dat uitstroomt
verdubbelde bij personen geboren buiten de EU (Bron: EAK)". Zowel op vlak

68 OECD Employment Outlook 2020:  Worker Security and the COVID -19 Crisis; Jacobs, Arthur (2020),

0 Ma c-economische impact van de uitbraak van het coronavirus: recessie, herstel en blijvende
schaded, BTSZ.

89 Het gaat hier om en methodologie die nog volop in ontwikkeling is, dus de cijfers zijn voorlopig.
Voor meer details over de EA¥oluties in het eerste en tweede trimester van 2020, zie COVIVAT,
Beleidsnota nr.6 (december 20p
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van inactiviteit als werkloosheid namen bestaande ongelijkheden dus toe
tijdens het tweede trimester.

Dankzij gegevens afkomstig van het Datawarehouse arbeidsmarkt en sociale
bescherming van de KSZ kunnen we ook de trajecten over het 1 s en het 2 de
trimester van 2020 voor een aantal statuten ( loontrekkend, (gedeeltelijk) tijdelijk
werkloos , werkzoekend en leefloon ) in kaart brengen. Deze data is nog niet
volledig beschikbaar, dus het gaat om benaderende resultaten. De data
bevestig t ten eerste dat personen die werknemer warenin T4 van 2019 en die
(al dan niet voltijds) in tijdelijk e werkloos heid waren in T1 2020, slechts iets vaker
werkzoekend zijn in de loop van T2 2020. De tijdelijke werkloosheid heeft haar
taak als buffer tegen werkloosheid in de eerste helft van dit jaar dus goed
uitgevoerd 71, al is het maar de vraag of dat nog steeds zo zal zijn voor personen

die in beide trimesters beroep deden op tijdelijke werkloosheid . We zien immers
ten tweede dat het grotendeels dezelfde personen zijn die tijdelijk werkloos
bljven (de loontrekkenden in 2019/4, die doontrekkend zonder tijdelijke
wer k| oo wdreniirdh@t 1 st trimester waren ook zeer zelden 61 oont r
met tijdeliike wer k1 o o & het 2%l tdmester, maar van de tijdelijk werklozen
in het 1 st trimester deeder z 0 d n ognedw beroep op in de loop van het 2 de
trimester ). Ten derde , Vrouwe lijke loontrekkenden waren v aker werkzoekend in
2020/2, onafhankelijk van hun statuut in 2020/1 (met uitzondering van personen

die een leefloon ontvingen in 2020/1, maar dit is een erg k lein aandeel ). Ook
jonge loontrekkenden worden (en blijven) va ker werkzoekend, en waren iets
vaker tijdelijk werkloos. Ten vierde zien we dat relatief veel werknemers die in
het eerste kwartaal nog steeds aan het werk waren, in het tweede kwartaal
werkzoekend zijn. Hier gaat het  waarschijnlijk om degenen die geen recht
hebben op tijdelijke werkloosheid.

Internationaal onderzoek geeft aan dat ook jongeren zwaarder getroffen
worden door deze crisis. 72 En opn ieuw blijkt Belgié geen uitzondering. In maart
tot en met juni werden werknemers in de jongere leeftijdsgroepen vaker
werkloos. In juli en augustus is de kloof opnieuw veel kleiner, maar dat betekent

niet noodzakelijk dat deze personen opnieuw aan het werk Zijn gegaan. Er is
een ernstig risico dat deze werkloosheid hardnekkig zal blijken, gezien de
blijvend onzekere economische context.

De toename van het aantal jongeren in beroepsinschakelingstijd, al sinds maart
2020, is alleszins verontrustend, gezien d e neerwaartse trend in de
voorafgaande jaren.  De groei was de laatste maanden terug langzamer dan

in mei en juni, maar blijft sterk ten opzichte van de periode voor deze crisis.
Onderzoek geeft aan dat jongeren die toetreden tot de arbeidsmarkt in tijden
van recessie hiervan langdurige littekeneffecten ondervinden. Cockx en Ghirelli
(2016)72 tonen voor Vlaanderen aan dat een toename van de werkloosheid

met 1 procentpunt op het tijdstip van intrede tot de arbeidsmarkt leidt tot een
significante afname in het aantal gewerkte uren voor laaggeschoolden: dit

"*Voor personen die voltijds werkten in 2019/4 nog iets beter dan voor zij die deeltijds werkar we
weten niet precies hoevea&erkzoekenderiegelijk nog deeltijds werkeim 2020/2.

72 Glover, A., Heathcote, J., Krueger, D., & Rios -Rull, J. V. (2020). Health versus wealth: On the
distributional effects of controlling a pandemic (No. w27046). National Bureau of Economic Research.

73 Cockx, Bart, and Corinna Ghirelli. "Scars of recessions  in a rigid labor market." Labour Economics 41
(2016): 162-176.
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effect is het sterkste in het eerste ja ar na toetreding (afname van 4,4 procent),
maar dit effect blijft significant tot twaalf jaar na toetreding (afnames tussen 2,5
tot 3 procent) en is vooral te wijten aan een toename in werkloosheid, niet aan
een toename in deeltijds werk.

De IAB-werklooshe idsgraad nam in juli voor het eerst scherp toe volgens
provisionele cijfers: voor 15 - tot 64 -jarigen steeg deze van 5,4% in juni tot 6,7% in

juli, met veruit de sterkste toename bij laagopgeleiden . In de voorlopige cijfers
voor augustus Dblijft hij op 6, 8%, om in september weer wat te zakken naar 6,3%
Voor kortgeschoolden bleef hij echter licht toenemen. Uit voorlopige data  van
Statbel blijkt dat de werkgelegenheidsgraad (voor 20 - tot 64 -jarigen) in het

begin van de zomer weliswaar ook licht steeg en opnieu w 70% overschree d.
Voorlopige cijffers voor augustus g aven een sterke daling van de
werkgelegenheidsgraad aan (68, 5%), maar een toename in september, naar
70,0%. In juli en augustus gaven respectievelik 33, 2% en 31,2% van de
werkenden aandatze  minder uren dan gewoonlijk hadden gepresteerd of niet
gewerkt hadden , maar in september nam het gemiddeld aantal effectief
gewerkte uren gevoelig toe (van 26,8 uur per week in augustus naar 32,8 in
september) . Dat ligt in belangrijke mate aan het feit dat er veel minder vakantie
werd genomen dan in de zomermaanden, maar ook het aandeel werkenden
die minder dan gewoonlijk of niet gewerkt hadden wegens technische of
corona -gerelateerde werkloosheid  was veel kleiner in september . Van de circa
0,6 miljoen werke nden die minder dan gewoonlijk of niet gewerkt hadden gaf
nog 17,1%technische werkloosheid of corona -gerelateerde afwezigheid op als
reden voor hun verminderde aantal uren of niet werken tijdens de
referentiemaand . In verhouding zijn dat er meer dan in juli en augustus maar
toen speelde vakantie uiteraard een grote rol in het niet of minder werken. De
EAK-kwartaalcijfers tonen bovendien een enorme impact op de mate waarin
werkenden aan thuiswerk doen. In het tweede kwartaal van 2020 werkt 35,9%

van de we rkenden soms, regelmatig of altijd van thuis uit, wat een stijging vormt

van 40% in vergelijking met hetzelfde kwartaal van vorig jaar. Gevraagd naar

een vergelijking met de situatie van voor de Covid -19 crisis, geeft een grote
groep thuiswerkers aan dat z ij pas voor het eerst aan thuiswerk zijn beginnen
doen naar aanleiding van de Covid -19 crisis (41,1% van de thuiswerkers). Een
nog net iets grotere groep, namelijk 44,2% van de thuiswerkers, geeft aan dat

ze nu beduidend meer aan thuiswerk doen dan voor de Covid -19 crisis. Voor
slechts een minderheid van 14,7% had de crisis geen impact op de mate
waarin men aan thuiswerk doet.

Voor het volledige derde kwartaal van 2020 (EAK, Statbel) bedroeg de
werkzaamheidsgraad viteindelijk opnieuw  70,2% (69,6% in T2) maar de
werkloosheidsgraad nam wel sterk toe tot 6,5% (in tegenstelling tot voorgaand
kwartaal) . De toenames van de werkloosheidsgraad ten opzichte van het
tweede kwartaal zijn opnieuw  vooral uitgesproken voor het Brussels
Hoofdstedelijk Gewest, voor jonge ren, voor laaggeschoolden en voor
personen geboren buiten de EU  -28. De toenemende kloof  met kwetsbaardere
profielen neemt dus ook hier toe.  Er was bovendien een vrij sterke toename van
het aantald eeltijds werkende personen die meer willen werken . Het gemi ddeld
aantal gewerkte uren nam toe ten opzichte van T2, maar blijft duidelijk onder
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datvan T1 (let wel, het derde trimester heeft elk jaar een lager aantal gewerkte

uren dan de rest van het jaar vanwege de vakantieperiode) . We zien dat het
merendeel van d e bevraagden aangeeft niet of minder te hebben gewerkt

vanwege verlof. Het aantal dat ©é&daaoadenadradepgeeft,
daninTlen T2.

In juli werden er minder collectieve ontslagen aangekondigd (877) dan in mei
en juni. Ook in augustus waren slechts 738 betrokken bij een aankondiging van
collectief ontslag, waarvan de grote meerderheid weliswaar in de laatste week

(FOD WASOQ). In september werden er collectieve ontslagen aangekondigd
voor 899 betrokkenen . Ook de tewerkstellingsge gevens van de RSZ (reguliere
tewerkstelling 0 privésector) geven voor juli -september een redelijk positief
beeld . Eind juli (week 31) en eind augustus (week 35) had den een positiever
einde -maand -effect, met vooral een grotere instroom, met ook in Industrie en
Bouw een positief saldo. De maand september kent steeds een hogere
instroom door de intrede van schoolverlaters , en dat blijkt ook uit de = RSZcijfers
voor september 2020 . De weken 39 en 40 geven een zeer hoge uitstroom, resp.
instroom, omdat voor deze  weken de laatste dag, resp. eerste dag samenvalt

met de laatste resp. eerste dag van de maand. Hierdoor komen werknemers

wiens arbeidsrelatie stopt op 30/9 en wordt verlengd vanaf 01/10 in week 39 bij

de uitstroom en in week 40 bij de instroom. Om de reéle sal dods
instroom/uitstroom te kennen moeten de weken 39 en 40 samengeteld worden ,
wat neerkomt op een positief saldo van 7.852 plaatsen . Ook in week 41 en 42

is het eindsaldo positief ( 2.755 en 3.915 plaatsen).

Het herstel in de arbeid van  uitzendkrachten valt stil in de maand juni , en vanaf
begin juli valt het aantal uitzendkrachten zelfs licht terug. Desondanks neemt

de terugval relatief ten opzichte van 2019 af in die periode, aangezien interim -
arbeid normaliter scherper afneemt aan het b egin van de zomermaanden. In
augustus neemt het aantal uitzendkrachten ook in absolute termen weer toe

en de terugval ten opzichte van 2019 bedraagt dan ongeveer 15%. In
september komt er een lichte stijging en de terugval schommelt ten opzichte

van 2019 rond -10%. Het blijft echter onduidelijk in welke mate uitzendkrachten
die op tijdelijke werkloosheid  zijn geplaatst, opgenomen zijn  in deze aantallen.

De daling van het aan-tematlinb@w terropzictste van2018 e | and
was daarentegen in maart e erder beperkt en d e cijfers van april 2020 liggen
op het niveau van deze van de overeenstemmende maanden van 2019

Vanaf de maand mei worden zelfs hogere aantallen zelfs hoger dan in 2019
opgetekend. Dit is mogelijk een effect van het inzetten van werknemers uit
andere sectoren die in tijdelijke werkloosheid zijn die niet dezelfde productiviteit
hebben of evenveel uren werken en waarvan er mogelijks meer moeten
ingezet worden. Vanaf midden augustus loopt het aantal sterk op doordat de

piek van het o ogstseizoen dit jaar vroeger valt dan vorig jaar. Ook de
tewerkstellingspiek valt daardoor iets vroeger . Ook na de piek van eind
augustus blijft het niveau van extra & in de hele maand september hoger dan

datvan2019. Vanaf okt ober | i gt ophetzelfdeaniveat asldate xt r ad s

van 2019.
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Met de heropening van de horecazaken vanaf 8 juni w erden opnieuw extr
en flexid®s ingezet in de horeca. Deze inzet i
zomer maanden is er doorgaans een dambang van

door een groter aandeel studentenarbeid en meer flexiwerknemers die met
vakantie zijn. Deze is nu minder aanwezig, zodat in juli het niveau van 2019 weer
bereikt wordt midden juli. Eind juli en begin augustus vallen de aantallen weer

wat terug, mo gelijk onder invioed van de verscherpte corona -maatregelen.
Vanaf het weekend van 15 augustus is er een lichte herneming van de
activiteit , die zich doorzetinseptember .De t ewer kstelling van fl e
viel quasi volledig stil, maar daarbij moet opgemerkt worden dat het daar al
om zeer kleine aantallen ging in 2019. Het aantal flexijobs in de detailhandel

was begin 2020 ongeveer het dubbele van begin 2019 en viel ten gevolge van
corona terug tot de niveaus van 2019 vanaf het einde van maart. De
heropening van een aantal sectoren die beroep kunnen doen op flexijobs laat

zich duidelijk zien vanaf de weekends van 9 en 18 mei en stilaan wordt terug

het niveau van voor de coronamaatregelen weer bereikt. Ook hier zien we
echter een seizoensgebonden dali  ng in de zomer ten gevolge van de hogere
mate van studentenarbeid  en doordat meer flexiwerknemers met vakantie zijn.
Vanaf het tweede weekend van augustus neemt de vraag naar
flexiwerknemers opnieuw toe, en deze trend zet zich door in september en
oktober.

Studentenarbeid nam  zoals gezegd allicht scherper af dan blijkt uit DIMONA.
De eerste indicatoren op basis van DMFA wijzen eerder op een daling van rond

35% voor het 2de kwartaal. Vanaf begin juli begint de typische zomerpiek van
studentenarbeid, ook in 2020. Die piek bleef wel lager dan voorgaand jaar,

maar komt vanaf eind juli en in augustus toch in de buurt van het niveau van

2019. In september en oktober komt het aantal studente n geregistreerd in
dimona terug op het niveau van 2019. Maar het blijft de vraag in welke mate

deze dimonacijfers een overschatting zijn van de werkelijk gepresteerde
studentenarbeid. Overigens zien we ook een terugval in de tewerkstelling van
leerlingen v oor wie een werkervaring deel uitmaakt van hun opleiding (duaal
leren). De RSZ stelt vast dat hun werkgelegenheid in VTE in het eerste kwartaal
van 2020 een kwart lager ligt dan in het eerste kwartaal 2019 (waarbij een deel

wor dt gecompenseergesdodrdedgelniajckt i vi teitsdag
uiteraard niet bijdragen aan de effectieve opleiding).

Zelfstandigen en het overbruggingsrecht

Zoals eerder aangegeven (zie fase 1) daalt het aantal betalingen van
overbrugginsrechten (crisisOBR en relance OBR) verder tijdens de
zomermaanden 74.Inaugustus daaltdittot 112.809 tegenover 4 13.915in april en

"*Voor de verlenging van de maatregel voor de maanderajudiustus is er een verstrenging van de

voorwaarden voor het gebruik van het crisisoverbruggingsrecht voor onderbrekingen die niktivenerden

door het MB. Bij aanvraag moet het verband tussen de onderbreking en COVID gemotiveerd worden op basis
van objectieve elementen.
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162.373 in juni. In de cijfers daalt dit aantal in September gevoelig tot 78.373 Een
belangrijk aantal zelfstandigen doet beroep op het relance -
overbruggingsrecht:  66.775 juli. In augustus stijgt dit tot 67.700 en voor
september ligt dit op  65.935. Op 26/11 werden 4 3.072 uitkeringen voor
ouderschapsverlof aangevraagd en uitbetaald.

Er kan vermoed worden dat de impact van COVID -19 en de maatregelen in
dat kader in een significant aantal gevallen groot is geweest. Er bestaat dan

ook de vrees dat dit zal leidentot ~ een belangrijk aantal faillissementen. Hiervoor
werd een zekere bescherming geboden door voor solvabele bedrijven geen
faillissementen te laten uitspreken tot 17 juni (zie voetnoot 65). De gegevens van
STATBEL inzake het aantal faillissementen van zelfstandigen vertonen tot dusver
echter geen COVID -impact. Voor de maanden januari tot maart bedroeg het
aantal faillissementen gemidd eld 200. Voor de maanden april en mei liggen de
cijffers aanzienlijk lager, gemiddeld 73, om in juni terug te stijgen tot 145. Het
cijffer voor juli bedraagt 115, waarmee het onder het cijfer voor juli 2019 (147)
blijft. Voor augustus werden 105 faillissementen geregistreerd bij zelfstandigen
en voor september  176.,, telkens onder het niveau van een jaar geleden 7.

75 Bij deze cijfers moet opgemerkt worden dat het aantal faillissementen voor april, mei en juni

beinvloed kunnen z ijn door enerzijds de verminderde activiteit van de ondernemingsrechtbanken en
anderzijds door het Koninklijk Besluit van 24/04/2020. Door dit KB konden bedrijven die voor 18 maart

2020 solvabel waren, pas op 17 juni failliet verklaard worden. In de maande n juli en augustus vinden er
ten slotte steeds minder faillissementen plaats, aangezien het aantal hoorzittingen door de gerechtelijke
vakantie sterk wordt ingeperkt.
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Door de stijging van het aantal besmettingen vanaf september, moesten er
opnieuw strengere sanitaire beschermingsmaatregelen worden genomen. Dat
leidde in de loop van oktober al tot een toename van de instroom in tijdelijke
werkloosheid. De effecten blijven vooralsnog vrij klein, maar de vrees is groot

dat vele sectoren en kwetsbare groepen het nog zwaarder zullen krijgen.

Arbeidsmarkt: s tilte voor de storm?

In de loop van oktober beg  on de tijdelijke werkloosheid opnieuw toe te nemen,

en vanaf de derde week van oktober overst eeg het aantal tijdelijk werklozen
opnieuw 100.000 VTE, om omstreeks medio november een nieuwe piek van
ongeveer 170.000 VTE te bereiken en vervolgens weer te dalen naar 130.000 in

de eerste week van december (grafiek 3) . Dit wa s slechts bijna uitsluitend te
wijten aan de stij ging bij de horeca, en een verdere toename in november was
dus te verwachten. In de voorlopige gegevens over de aanvragen in

november lijkt het er echterop  dat er al begin november een  plateau inde TW
werd bereikt , gevolgd door een  bescheiden nieuwe afname . Ook het aandeel
afwezigheden wegens ziekte onder werknemers n am licht toe doorheen
oktober, maar bl eef onder het piekniveau in maart en april.  In november
daalde het opnieuw (zie grafieken 1 en 2).

In oktober z ag en we opnieuw erg hoge aande len betalingen TW in horeca
(43,5%), bouw ( 8,1%), administratieve diensten ( 11,5%) en kunst en amusement
(20,3%). Vooral horeca en recreatie ken  den in oktober opnieuw een toename
van het aandeel werknemers waarvoor tijdelijke werkloosheid werd
aangevraagd (een verdubbeling van hun absolute aantal t.0.v. september) ,
wat niet verrast in het licht van de nieuwe verstrengingen die werden

ingevoerd. De cijfers voor november (enkel aanvragen beschikbaar) blijven
hoog , met 65,0% aanvragers TW in horeca, 41,5%in kunst enrecreatie, en 22,9%
in de handel . Voor die laatste sector betreft dat wel een zeer grote toename

(sinds het begin van de zomer  was het aandeel aanvragen er niet meer hoger
dan ca. 10%). Les données dynami ques du moi s ddoctobr
incomplétes) confirment la dégradation de la situation mentionnée plus haut ;

et, qui est perceptible dans le graphique ci -dessous. En effet, les entrées dans
le chbmage temporaire ont augmenté a 10,6% et les sorties ont diminué pour
atteindre 10,9%. Les sorties sont | es27)atlesedterrri bl es p

des arts, spectacles et activités récréatives ( 3,7%). En novembre, si les entrées
ont diminué a 6,0% et les sorties ont augmenté a 22,4%, la part des perso  nnes
restant au chémage temporaire reste élevée (71,6%). Dat betekent dat de
nieuwe piek in de tijdelijke werkloosheid sinds oktober  voorbij lijkt . Voorlopig
blijfft de doorstroom van tijdelijk werklozen naar volledig werkloze
werkzoekenden vrij stabiel (en op hetzelfde niveau als in dezelfde periode van

2019), met een voorlopige beperkte piek in juni. De RVAraamtdatde meerkost
van de aangepaste tijdelijke werkloosheid tijdens de crisismaanden (februari -
december2020) zodn 4,5 miljar.d euro bedraagt
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Graphiqgue 11 : Dynamique des entrées e t des sorties dans le chdmage
temporaire entre avril 2020 et octobre 2020

Source : ONEM ; Calculs : SPF ETCS

Wanneer we kijken naar het p rofiel van de tijdelijke werklozen in oktober
(betalingen) en november (aanvragen) , dan geldt nog steeds dat personen
met een kwetsbaarder profiel  oververtegenwoordigd zijn  ten opzichte van hun
gewicht in de werkende populatie . Jongeren (tot 35) zijn slechts licht
oververtegenwoordigd , maar personen met lage lonen , kortgeschoolden en
personen met buitenlandse  nationaliteit  zijn  zeer  uitgesproken
oververtegenwoordigd . Zelfs nog wat sterker dan in de eerste maanden van
de crisis. Ook alleenstaanden zijn  oververtegenwoordigd, maar minder dan in

de voorgaande maanden. Daarnaast waren mannen opnieuw
oververtegenwoordigd in oktober, met 4,3 procentpunten , maar in de
aanvrage n voor november zijn ze evenredig verdee Id. Dat heeft waarschijnlijk
te maken met het feit dat onder meer de detailhandel in november opnieuw
een hoog aandeel aanvragen tijdelijke werkloosheid heeft , en dit is een sector
waar relatief veel vrouwen tewerkgesteld zijn. Het Brussels Hoofdstedelijk
Gewest telt in verhouding de meeste tijdelijke werklozen , maar het verschil met
de andere gewesten is klein.

Graphique 12 :Personnes au chémage temporaire et passage vers le chémage
complet 1 mois et 3 mois plus tard (Crise 2008 et crise Covid -19)
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