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Dit verslag van 2023 bestaat uit drie delen. Het eerste deel vat samen hoe het Nationaal College zijn 
werkzaamheden het afgelopen jaar heeft georganiseerd, het tweede deel beschrijft de vergaderingen 
van het College en zijn bureau die gewijd zijn aan de omkadering van het werkprogramma 2023-24, 
terwijl het derde deel de activiteiten van de verschillende werkgroepen (WG) samenvat. 

Inleiding: 2023, een jaar waarin de activiteiten van het Nationaal 
College voor het eerst belangrijke externe steun ontvingen  
 

Zoals vermeld in het verslag van het College van 2022, heeft minister Vandenbroucke het initiatief 
genomen om de regering substantiële financiële steun te vragen voor de activiteiten van het College. 
Met het begrotingsconclaaf van november 2022 werd de toewijzing van aanzienlijke financiële 
bedragen voor de jaren 2023 en 2024 bekrachtigd. 

Het belangrijkste doel van deze financiering was om  

 De verschillende werkgroepen en het College zelf 'transversale organisatorische 
ondersteuning' aan te bieden door middel van externe adviseurs, via de lancering van een 
overheidsopdracht;  

 De ontwikkeling te organiseren van een uniform 'Functional Capacity Evaluation'-formulier 
(FCE) door een universitaire onderzoeksgroep, en dit om WG1 te helpen haar doelstellingen 
te bereiken; de oproep voor universitaire onderzoekers impliceerde de lancering van een 
specifieke overheidsopdracht;  

 De ontwikkeling van 20 extra informatiefiches te ondersteunen om huisartsen te helpen bij de 
ondersteuning van hun patiënten in hun herstel en terugkeer naar het werk; de ontwikkeling 
van 9 nieuwe informatiefiches in 2023 en 11 in 2024 vereiste de mobilisatie van WG3 en de 
lancering van een specifieke overheidsopdracht;  

 Een informatie- en sensibiliseringscampagne over de 9 bestaande fiches te lanceren in 
samenwerking met de wetenschappelijke verenigingen van huisartsen (Domus Medica, 
SSMG);  

 Het werk van WG2 te ondersteunen, d.w.z. de ontwikkeling van een platform voor 
communicatie en gegevensuitwisseling tussen de verschillende artsen en niet-artsen die 
betrokken zijn bij het beoordelingsproces van resterende arbeidscapaciteit. Hiervoor wordt 
voor een bepaalde periode een business analyst aangeworven die de bestaande 
gegevensuitwisselingsstromen tussen de verschillende socialezekerheidssectoren analyseert. 

 Dankzij deze financiering werd ook het derde luik van een onderzoek geactiveerd naar de 
aantrekkelijkheid van de functie van arts bij de sociale zekerheid. De eerste twee luiken 
werden aan hetzelfde thema gewijd, maar richtten zich uitsluitend op de medische functie 
binnen de Directie-generaal Personen met een handicap. Dit onderzoek is toevertrouwd aan 
Antares Consulting. 

Tijdens het eerste semester van 2023 besteedde het College daarom veel tijd en energie aan het 
bepalen van de inhoud van de aanbestedingen die de FOD SZ moest lanceren, in nauwe samenwerking 
met de ambtenaren van de FOD, inzonderheid de cel 'overheidsopdrachten' van de FOD, de directeur-
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generaal Manuel Paolillo (DG Beleidscoördinatie & Internationale Relaties van de FOD SS), het kabinet 
en de verantwoordelijken van WG 1 en WG 3.  

In afwachting van de lancering van de overheidsopdracht voor 'transversale organisatorische 
ondersteuning' kon adviesbureau Möbius ad hoc ondersteuning bieden aan twee werkgroepen, WG2 
en WG3, dankzij het budget dat de FOD Sociale Zekerheid eind 2022 kon vrijmaken. 

De overheidsopdrachten van 2023 verliepen echter niet zo soepel als gehoopt. De aanbesteding voor 
transversale organisatorische ondersteuning 2023-24 werd op 25 april gepubliceerd, maar toen deze 
op 23 mei werd gesloten, stelden we verbaasd vast dat er geen enkele offerte was binnengekomen! 
Er moest dus een nieuwe aanbesteding gelanceerd worden. 

Deze nieuwe aanbesteding werd op 26 juni gepubliceerd; op dezelfde datum werden ook de bestekken 
gepubliceerd voor het FCE-evaluatieformulier (ondersteuning van de missie van WG1) en voor de 
ontwikkeling van 20 nieuwe fiches rond de ondersteuning bij terugkeer naar het werk door huisartsen 
(ondersteuning van de missie van WG3). De sluitingsdatum voor het indienen van de offertes was 9 
augustus. 

Op deze sluitingsdatum had de FOD 2 offertes ontvangen voor de overheidsopdracht voor transversale 
ondersteuning, 2 offertes voor de opdracht voor WG1 en 2 offertes voor de opdracht voor WG3. 

Voor de transversale ondersteuning wees de jury van de FOD de overheidsopdracht toe aan 
adviesbureau Möbius. Er werden twee startvergaderingen georganiseerd: op 31 augustus met de FOD 
en vervolgens op 3 oktober met de coördinatoren van de verschillende werkgroepen. 

Voor de andere twee opdrachten kon echter geen enkele offerte worden weerhouden en daarom werd 
besloten om opnieuw twee aanbestedingen uit te schrijven, waarbij de inhoud van het bestek werd 
aangepast. Deze publicaties vonden plaats op 11/09 voor de opdracht voor WG1 en op 13/09 voor de 
opdracht voor WG3. Bij de sluiting van deze twee aanbestedingen op 9 oktober waren er 3 offertes 
ontvangen voor de opdracht voor WG1 en twee voor de opdracht voor WG3. 

Op 20 oktober wees de jury de opdracht voor WG1 toe aan een wetenschappelijk team van de UGent 
en op 17 oktober de opdracht voor WG3 aan een wetenschappelijk team van de KU Leuven. Op 19 
oktober organiseerde de FOD een eerste startvergadering met het KUL-team.  

Kortom, de ministeriële wil om het College te ondersteunen stuitte op de realiteit van openbare 
aanbestedingsprocedures: publicatietermijnen en grillen van de ontvangen offertes. In de praktijk 
werd de transversale ondersteuning voor activiteiten van de werkgroep pas volledig ingezet vanaf 
begin oktober, en had dit dus betrekking op het 4e kwartaal van het jaar. Het wetenschappelijke werk 
ter ondersteuning van de missies van WG1 en WG3 kon pas eind oktober van start gaan, wat een echte 
uitdaging voor de onderzoekers betekent: de twee bestekken bepalen dat het gevraagde werk moet 
worden uitgevoerd en de overeenkomstige resultaten moeten worden afgeleverd tegen 31 december 
2023. De twee teams hebben dus te maken met een zeer krappe deadline en een aanzienlijke tijdsdruk. 

Deze moeilijkheden verklaren mede waarom het eindresultaat van het jaar 2023 voor bepaalde 
werkgroepen beperkter is dan gehoopt, zoals het 3de deel van dit verslag aantoont. De vaardigheden 
die worden ingezet ter ondersteuning van het College voorspellen echter veelbelovende resultaten in 
2024.   
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De vergaderingen van het College en het bureau 
 

Het bureau van het College is twee keer bijeengekomen om de plenaire vergaderingen voor te 
bereiden: op 6 maart en 14 november 2023. 

Er werden twee plenaire sessies georganiseerd: op 15 mei, in aanwezigheid van minister 
Vandenbroucke, en op 12 december 2023.  

De activiteiten van de werkgroepen van het College 

WG 1: Uniformisering evaluatie arbeidsongeschiktheid met de ICF als 
standaardtaal 

Doelstellingen van WG1 
Deze werkgroep werd opgericht met als doel om richtlijnen te ontwikkelen met betrekking tot de 
uniformisering van de evaluatie van de arbeidsongeschiktheid binnen de diverse instellingen voor 
sociale zekerheid en binnen de (private) verzekeringsinstellingen. De betrokken instellingen zijn: 

- Het Rijksinstituut voor Ziekte- en Invaliditeitsverzekering (RIZIV).  

- De Rijksdienst voor Arbeidsvoorziening.  

- Federaal Agentschap voor beroepsrisico’s.  

- Directoraat-Generaal Personen met een Handicap 

- MEDEX 

- De (private) verzekeringsinstellingen 

De betrokken beleidscellen willen in dit verband dat de werkgroep op relatieve korte termijn een visie 
ontwikkeld met betrekking tot de uniformisering van de evaluatie van de arbeidsongeschiktheid. De 
werkgroep heeft een stappenplan vastgelegd en de prioritaire actiepunten bepaald die op relatieve 
korte termijn tot resultaten moeten leiden. De directie arbeidsre-integratie van de dienst voor 
uitkeringen van het RIZIV coördineert deze werkgroep. 

Opdracht van de werkgroep 
De vraagstelling "Uniformisering van de evaluatie van de arbeidsongeschiktheid" is zeer ruim en dient 
verder uitgewerkt te worden. Eén van de eerste bedenkingen die we hierbij immers kunnen maken is 
hoe om te gaan met het feit dat binnen de diverse systemen waarbij sprake is van "erkenning" 
arbeidsongeschiktheid, deze notie anders gedefinieerd wordt in de wetgeving.  

Om de systemen beter op elkaar af te stemmen, is de meest ambitieuze werkwijze om de wettelijke 
kaders op elkaar af te stemmen en aldus te kiezen voor een grondige hervorming. De hervorming van 
de wettelijke kaders valt evenwel niet onder de taken van deze werkgroep.  

Een alternatief is om de verschillende wettelijke kaders naast elkaar te leggen en te analyseren welk 
aspect ervan gemeenschappelijk is. Met andere woorden: welke element(en) uit de wetgeving met 
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betrekking tot de evaluatie/erkenning van de arbeidsongeschiktheid is (zijn) gemeenschappelijk of kan 
in een gemeenschappelijk concept gegoten worden.  

Op basis hiervan is besloten dat de WG zal zich focussen op de evaluatie van de resterende 
capaciteiten gebruikmakend van de ICF (universele taal – template) en hoe dit kan vertaald worden 
naar de verschillende stelsels.  

Er zal dus onderzocht worden in welke mate deze twee concepten binnen de diverse systemen met 
elkaar te verzoenen zijn en dus in welke mate een uniforme evaluatie van de resterende capaciteiten 
in de huidige wettelijke kaders de evaluatie van de ongeschiktheid kan ondersteunen.  

De uniforme evaluatie betekent niet noodzakelijker wijs dat dezelfde tools gebruikt worden maar zou 
wel minstens moeten betekenen dat binnen de diverse systemen eenzelfde template gebruikt wordt 
om resterende capaciteiten te inventariseren.  

Methodologie van de werkgroep 
Gezien de andere professionele verplichtingen van de leden van de WG is het niet de bedoeling dat de 
leden alle werkzaamheden zelf verrichten die nodig zijn om aan deze vraag van de beleidscellen 
tegemoet te komen.  

Gezien de materie echter zeer complex is en een grondige kennis vereist is van de diverse wettelijke 
kaders lijkt het niet aangewezen een onderzoeksgroep aan te stellen die verantwoordelijk is voor de 
volledige inhoudelijke analyse. In dit kader is een onderzoeksgroep aangesteld die zal instaan voor de 
ontwikkeling van het uniforme formulier.  

Ontwikkeling van het uniforme formulier om resterende capaciteiten in kaart te 
brengen – samenwerking met onderzoeksgroep 
In 2023 is een overheidsopdracht gepubliceerd en is een onderzoeksgroep van UGent aangesteld in 
oktober om de werkzaamheden van de werkgroep te ondersteunen.  

Stand van zaken op 12 december:  
De eerste versie van het FCE-formulier, geproduceerd op basis van een literatuurstudie, werd 
voorgelegd aan focusgroepen (FR en NL) om de inhoud, scoringsmethode en interpretatie te 
onderzoeken. 

De resultaten van deze focusgroepen werden afgerond, wat leidde tot een herziening van het FCE-
formulier, dat voor Kerstmis via een Delphi-studie zal worden voorgelegd aan eindgebruikers. 

Het eindrapport met de resultaten voor de 3 werkpakketten zal door het UGent onderzoeksteam 
gepresenteerd worden op 23 januari 2024 gedurende een vergadering van WG1. 
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WG2: Ontwikkeling van een communicatie- en 
gegevensuitwisselingsplatform voor artsen en niet-artsen die betrokken zijn 
bij het evaluatieproces van de resterende arbeidscapaciteit. 

Doelstellingen van WG2  
De doelstelling van deze werkgroep is om een optimale kern (of 'core-set') te bepalen van medische 
en medicolegale gegevens die kunnen worden uitgewisseld via een nog te definiëren platform. 
Hiermee zou de uitwisseling van gegevens over arbeidsongeschiktheid en de beoordeling daarvan 
tussen de socialezekerheidsactoren, vergemakkelijkt worden. De bedoeling was dat deze werkgroep 
in een eerste fase van haar activiteiten in 2023 een inventaris zou opmaken van de gegevensstromen 
tussen alle actoren in het socialezekerheidsstelsel, met inbegrip van de wettelijke verzekeraars (voor 
arbeidsongevallen) en de preventiediensten in de arbeidsgeneeskunde.  

Werkvergaderingen en bepaling van de analysegebieden 
WG2 hield een eerste vergadering op 14 februari 2023 om een werkmethodologie te definiëren en de 
verschillende fasen te bepalen. Helaas leidden technische problemen aan het begin van de vergadering 
tot aanzienlijke vertraging en een minder dan optimale werkomgeving. De deelnemers waren het er 
echter over eens dat: 

 de besprekingen beperkt zullen blijven tot gegevens over werknemers in de privésector en tot 
gegevensuitwisselingen met de ziekenfondsen, het RIZIV, de wettelijke verzekeraars en andere 
belanghebbenden. Op verzoek van de deelnemers en na overleg met de voorzitter van het 
Nationaal College zal de analyseoefening in een tweede fase worden uitgebreid naar de 
federale ambtenaren en dus naar Medex. 

 in de eerste fase zullen de analyses beperkt blijven tot uitwisselingen tussen de 
socialezekerheidsactoren. Het delen van informatie met bijvoorbeeld zorgverleners, 
werkgevers, juridische experten en vakbonden wordt pas in een later stadium behandeld. 

 de oefening zal betrekking hebben op alle beschikbare medicolegale gegevens die beschikbaar 
en van nut zijn om te worden uitgewisseld tussen de socialezekerheidsactoren.  

Met de hulp van een Möbius-consultant werd een tweede vergadering gepland voor mei, waar de 
medische experten van de WG alsook een jurist uit elk van de vertegenwoordigde sectoren of 
instellingen samenkwamen. Het doel van deze tweede vergadering was om de bestaande 
communicatieplatforms tussen de verschillende socialezekerheidssectoren in kaart te brengen, de 
beoogde ontwikkeling op vlak van gegevensuitwisseling te beschrijven en ten slotte de haalbaarheid 
van de beoogde gegevensuitwisseling te beoordelen, rekening houdend met de toepasselijke 
wetgeving. Het werd echter al snel duidelijk dat het de voorkeur verdiende om deze 2e vergadering 
uit te stellen tot september, om gebruik te kunnen maken van de eerste resultaten van de analyse van 
de bestaande gegevensstromen. Deze zou vanaf eind mei worden uitgevoerd door een externe 
consultant (of 'business analyst'), gefinancierd door de FOD Sociale Zekerheid. 

Op 22 mei hadden verantwoordelijken van WG2 een ontmoeting met een ambtenaar van het Riziv om 
meer te weten te komen over de methodologie voor de ontwikkeling van het TRIO-platform dat 
bedoeld is om de uitwisselingen tussen adviserende artsen, behandelende artsen en arbeidsartsen op 
het gebied van terugkeer naar het werk te vergemakkelijken. 
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Voortgang op 18 december 2023 
Uit het onderzoek dat eind november werd uitgevoerd, bleek dat sommige interviews hadden 
plaatsgevonden en in verslagen waren omgezet voor validatie (met name voor het RIZIV en Medex). 
Op basis van deze gesprekken zijn de huidige gegevensuitwisselingsstromen in kaart gebracht. De 
geplande gesprekken vonden plaats met onder meer verzekeringsinstellingen (VI's, of ziekenfondsen), 
Abefradoc en Benevermedex. Op basis van de informatie uit deze laatste interviews wordt de 
inventarisatie voltooid en vervolgens elektronisch ter validatie aan elke belanghebbende voorgelegd.  

De bevindingen worden nu verwacht tegen eind december 2023 en zullen voornamelijk bestaan uit 
een globaal overzicht van de uitwisseling van medicolegale gegevens (voornamelijk met betrekking tot 
arbeidsongeschiktheid) tussen het RIZIV, Fedris, de VI's en de wettelijke verzekeraars.  

De WG is van plan om eind januari 2024 bijeen te komen om deze eerste resultaten te bekijken, te 
valideren en de beoogde ontwikkeling en de haalbaarheid ervan te bespreken. Afhankelijk van de 
verkregen resultaten zal worden beoordeeld of de analyses moeten worden uitgebreid naar andere 
actoren (RVA/ONEM, DG Personen met een handicap, zelfstandigen).  

WG3: Ontwikkeling van een hulptool voor huisartsen bij het begeleiden van 
hun patiënten naar herstel en terugkeer naar het werk. 

Doelstellingen van WG3 
Deze werkgroep heeft als doelstelling het uitwerken voor artsen van fiches voor pathologieën die 
leiden tot langdurige arbeidsongeschiktheid. 

Stand van zaken WG3 

Implementatie van de 9 bestaande fiches ontwikkeld in 2022  
Deze implementatie omvatte de volgende activiteiten 

1. De documenten ter ondersteuning van VISION en de 9 Fiches van 2022 afwerken door de volgende 
documenten te bezorgen aan de deelnemers van de piloottesten: LUSS, VPP, SSMG, DOMUS 
Medica:  

o Huisartsentool - Herstel en terugkeer naar werk - Feedback piloot documentatie behandeling 
(kort document) 

o Huisartsentool - Herstel en terugkeer naar werk - Ontwikkelings- en beoordelingsproces 
(vollediger document ter informatie) 

o Huisartsentool - Herstel en terugkeer naar het werk - Resultaten van het pilootonderzoek 

o Huisartsentool - Herstel en terugkeer naar het werk - Definitieve tool 

2.  De tool integreren in de software die huisartsen gebruiken:  
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Dit werd uitgevoerd in maart 2023, in samenwerking met de cel E-Health. De documenten zijn 
beschikbaar via de volgende links: https://www.evidencelinker.be/nl/zoeken?k={"icpc2": "P29", 
"icd10": "Z73"} 

https://www.evidencelinker.be/fr/rechercher?k={"icpc2":"P29","icd10":"Z73"} 

3. Een communicatie-/informatiecampagne ontwikkelen gericht op huisartsen: 

Er werd een 3-ledig communicatieplan voorgesteld en besproken met de SSMG en Domus. Het 
pilootcomité heeft de FOD een schatting van het budget gegeven.  

o Organisatie van een webinar: het webinar met Domus Medica is gepland voor 18 januari 2024; 
de datum van het webinar dat SSMG organiseert, moet nog worden bevestigd.  

o Publicatie van een artikel in specifieke vakbladen van Domus/SSMG: opstellen en 
voorbereiden aan de gang. 

o Nieuwsbrief: er werd informatie gepubliceerd in de nieuwsbrief voor leden van alle 
verenigingen. Deze informatie zal worden herhaald, met daarbij de uitnodiging om deel te 
nemen aan het webinar. 

Ontwikkeling van de nieuwe fiches in 2023 en 2024 
In 2023 is het Pilootcomité, met de steun van Möbius, begonnen met het voorstellen van een lijst van 
nieuwe aandoeningen waarvoor het nuttig zou zijn om in 2023-2024 een fiche te ontwikkelen. Deze 
lijst werd samengesteld op basis van de inputgegevens van de voorzitter van de WG (statistische 
bronnen van de VI's) en het RIZIV (statistische bron van de uitkeringsdienst van SIDU). Deze lijst werd 
opgenomen in de aanbesteding.  

Het comité heeft ook de inhoud van het bestek herzien en aangepast voor een openbare oproep tot 
ondersteuning door een universiteitsteam. 

Vervolgens nam het comité deel aan de kwalitatieve beoordeling van de dossiers die de kandidaten 
indienden en formuleerde het een advies over welke offerte weerhouden zou moeten worden. 

De offerte van KU Leuven werd geselecteerd. 

Na de kennisgeving van de gunning van het contract werden de volgende acties ondernomen  

o Het Pilootcomité nam op 19 oktober contact op met het onderzoeksteam en stemde met hen 
de planning af voor de vervolgvergadering met het comité. 
Het KUL-team werd op 07 november voorgesteld aan de leden van WG3; tijdens deze WG-
vergadering presenteerden de onderzoekers hun methodologie voor de uitvoering van de 
eerste 9 fiches in 2023. Het gaat om de volgende 9 aandoeningen:  

- Nekpijn 
- Lumbale artrodese 
- Heupprothese 
- Epicondylitis lateralis 
- Epilepsie 
- Multiple sclerose 
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- Migraine 
- Insuline-afhankelijkheid 
- Mici, Ziekte van Crohn & colitis ulcerosa 

 Na deze vergadering werd per e-mail een verzoek verzonden om de WG3-leden te 
ondersteunen: het doel was om voor elk van de betreffende aandoeningen een deskundig 
contactpersoon te vinden alsook advies te geven over referenties in de bestaande literatuur; 

o De leden van WG3 werd ook gevraagd om een voorkeurlijst op te stellen voor de 11 fiches die 
tegen eind 2024 uitgewerkt moeten zijn. Deze voorkeurlijst werd goedgekeurd door het 
College tijdens de vergadering van 12 december en bevat de volgende modaliteiten:  

Conclusie  
Als conclusie kan worden gesteld dat de activiteit van WG3 in 2023 tweeledig was: de 
implementatie van de fiches "2022" op het terrein bevorderen in samenwerking met 
huisartsenverenigingen, en het proces opstarten van de aanmaak van de nieuwe fiches 2023 en 
2024 in het kader van de samenwerking met een universitair team, naar aanleiding van de 
publicatie van een overheidsopdracht.  

 

WG4: Reflectie over de waardering van het statuut van de artsen in de sociale 
zekerheid. 
 

De werkgroep wordt voorgezeten door Dr. Jean-Pierre Schenkelaars. De werkgroep werd opgericht om 
de belangrijke kwestie aan te kaarten rond de waardering van het statuut van artsen die werkzaam zijn 
binnen de sociale zekerheid. Het doel van dit initiatief is om het beroep van arts aantrekkelijker te 
maken binnen deze sector.  

Doelstellingen van WG4  
Deze WG werd opgericht met als hoofddoel het statuut van artsen in de sociale zekerheid te 
heroverwegen en manieren te onderzoeken om het beroep aantrekkelijker te maken. Om dit te 
bereiken werkte de werkgroep samen met het externe adviesbureau Antares, dat ruime ervaring heeft 
met een soortgelijke studie voor de DG Han over de waardering van artsen. 

Voortgang van WG4  
De start van WG4 is enigszins vertraagd, grotendeels door de timing van de studie die voor de DG Han 
werd uitgevoerd en die in augustus 2023 werd afgerond. Sinds de oprichting heeft de groep echter 
workshops georganiseerd om uitvoerige discussies tussen de leden mogelijk te maken. Deze discussies 
richtten zich op het creëren van een meer geïntegreerd model voor de werking van de evaluatieve 
geneeskunde, waarbij zowel de integratie van personele als fysieke middelen werd onderzocht. 

De discussies tijdens de workshops gingen in detail in op de voor- en nadelen van de status quo in 
vergelijking met een meer geïntegreerd model. Daarnaast werden de succesfactoren en mogelijke 
obstakels voor het implementeren van een geïntegreerd model uitvoerig besproken. Daarbij werden 
een aantal aandachtspunten geïdentificeerd om mee te nemen in het denkproces. 
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Doelpubliek  
Voordat het onderzoek van start ging, werden drie verschillende doelgroepen geïdentificeerd: 

1. Aangewezen artsen: Deze groep artsen werkt op zelfstandige basis en wordt voor specifieke 
missies toegewezen aan openbare instellingen. De bijzonderheid van hun statuut ligt in de 
mogelijkheid om andere acƟviteiten naast hun werk binnen deze instellingen te behouden. 

2. Statutaire artsen: Statutaire artsen worden benoemd en werken volƟjds voor een 
socialezekerheidsinstelling. Door deze exclusiviteit kunnen ze geen nevenacƟviteit uitoefenen 
in de therapeuƟsche sector. 

3. Adviserende artsen bij verzekeringsinstellingen: deze artsen hebben het statuut van 
werknemer en zijn beëdigd. Ze werken uitsluitend voor de sociale zekerheid. 

4. Artsen die voor particuliere verzekeringsmaatschappijen of weƩelijke verzekeraars werken en 
vergoedingen voor arbeidsongevallen beheren. 

De huidige fase van het onderzoek richt zich op de doelgroep van de aangewezen artsen, vanwege de 
complexiteit van de aanwerving van deze groep. De andere twee doelgroepen kunnen op een later 
tijdstip worden betrokken, afhankelijk van de conclusies van deze eerste fase. 

Voorstellen van de consultant  
Consultant Antares kwam met een interessant voorstel om tegemoet te komen aan de behoeften van 
de aangewezen artsen. Ze stellen voor om een vereniging zonder winstoogmerk (VZW) sui generis op 
te richten die verantwoordelijk is voor het personeelsbeheer van aangewezen artsen die zijn 
toegewezen aan verschillende openbare instellingen van de sociale zekerheid (OISZ). Dit voorstel is 
bedoeld om de organisatie en aantrekkelijkheid van de medische functie binnen deze instellingen te 
verbeteren. 

Aandachtspunten  
Tijdens de discussies in WG4 kwamen verschillende aandachtspunten naar voren: 

1. Vergoedingsmethoden: het is essentieel om rekening te houden met de verschillende 
vergoedingsmethoden die beschikbaar zijn voor de aangewezen artsen. Er zijn verschillende 
varianten voorgesteld, zoals vergoeding per behandeld dossier, per gewerkt uur of een mix van 
beide. Er moet bijzondere aandacht worden besteed aan de berekening van de vergoeding, 
rekening houdend met de deelname aan multidisciplinariteit en Peer review. 

2. Impact op andere doelgroepen: Het is cruciaal om de impact die een voorstel kan hebben op 
andere doelgroepen, met name statutaire artsen, niet te onderschaƩen. Constante 
waakzaamheid is geboden om oneerlijke concurrenƟe tussen de verschillende statuten van 
artsen te voorkomen. 

Conclusie  
WG4 boekt vooruitgang in zijn besprekingen om het statuut van artsen in de sociale zekerheid te 
verbeteren en hun werk aantrekkelijker te maken. De uitvoerige discussies en de voorstellen van 
consultant Antares leggen de basis voor een mogelijke hervorming die het landschap van de 
geneeskunde binnen de sociale zekerheid zou kunnen veranderen. De missie van consultant Antares 
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eindigt in 2023 en de resultaten zullen worden gepresenteerd tijdens de plenaire vergadering van het 
College die gepland staat voor februari 2024. Hiermee wordt een belangrijke stap gezet in het debat 
over de functie van artsen in de sociale zekerheid. Het eindrapport moet duidelijke aanbevelingen doen 
voor de toekomst van dit uiterst belangrijke beroep. 

 

WG5: Reflectie, in samenwerking met de rechterlijke macht, over het in 
beroep gaan tegen beoordelingsbeslissingen 
 

Deze werkgroep is een initiatief geboren uit de noodzaak om na te denken over de impact van 
beroepstermijnen op de vooruitzichten van professionele re-integratie in de context van beroepen 
tegen beoordelingsbeslissingen.  
 

Achtergrond en ontstaan van WG5 
Voorafgaand aan de oprichting van WG5 heeft de voorzitter van de WG een informele verkennende 
missie ondernomen door het advies in te winnen van vertegenwoordigers van de arbeidsrechtbanken. 
Het enthousiasme van deze magistraten zette de voorzitter en de ondervoorzitter van het Nationaal 
College ertoe aan minister Frank Vandenbroucke te vragen contact op te nemen met zijn collega van 
Justitie, Vincent Van Quickenborne, om de deelname van de magistraten aan WG5 te formaliseren. 
Het positieve antwoord van de minister heeft de weg vrijgemaakt voor de aanstelling van vier 
magistraten die de arbeidshoven en -rechtbanken vertegenwoordigen, zowel Nederlandstalig als 
Franstalig, om deel te nemen aan de werkgroep. 
 

Eerste bijeenkomst van WG5 en besproken punten 
WG5 kwam op 11 september 2023 voor de eerste en enige keer samen om de mogelijke uitwerking 
van een bemiddelingsprocedure voor beroepen tegen beoordelingsbeslissingen te bespreken. De 
centrale doelstelling was om professionele re-integratie te vergemakkelijken, een taak die bijzonder 
moeilijk is geworden door de lange en complexe beroepsprocedures die kenmerkend zijn voor 
arbeidsrechtbanken. 
 
Uit deze inaugurele bijeenkomst kwamen een aantal cruciale punten naar voren: 

1. Het belang van statistieken: WG-leden benadrukten sterk de behoefte om over statistische 
gegevens over beroepen te beschikken. In feite zijn er grote verschillen tussen gerechtelijke 
uitspraken, verschillende regio's, medische expertise en de meningen van adviserende artsen. 
Deze statistieken zijn essentieel voor een grondig begrip van het probleem. 

2. Verkorting van termijnen: de magistraten hebben hun engagement bevestigd om procedurele 
termijnen zoveel mogelijk te verkorten. Ze wezen echter ook op de uitdagingen die inherent 
zijn aan het verwerken van dossiers binnen een termijn van twee of drie maanden voor de 
zitting. 

3. Oprichting van een bemiddelingsinstelling: De leden van de WG toonden veel interesse in de 
oprichting van een bemiddelingsorgaan dat vooraf zou kunnen tussenkomen, tussen de 
medische beslissing en de rechtbank. Een dergelijke aanpak zou kunnen verhinderen dat een 
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deel van de beroepen voor de rechtbank verschijnt door ze te vereenvoudigen, met name 
dankzij bemiddeling. 

 

Suggesties voor verdere discussie 
Aan het einde van de besprekingen in 2023 hebben drie voorstellen vorm gekregen: 

1. Gegevensverzameling en statistieken: Er is een initiatief voor gegevensverzameling gestart bij 
alle instellingen die in het College vertegenwoordigd zijn. Het doel van deze aanpak is om het 
probleem beter te begrijpen en de omvang ervan te benadrukken. 

2. Analyse van bemiddelingservaringen: De WG is van plan om ervaringen met bemiddeling 
elders te bestuderen, met enerzijds als voorbeeld de Commission Médicale de Recours 
Amiable (CMRA) die in 2019 in Frankrijk werd ingevoerd en anderzijds de bestaande 
bemiddelingsmogelijkheden bij Fedris. 

3. Uitbreiding van de WG: Het is de bedoeling om WG5 open te stellen voor academici die 
gespecialiseerd zijn in arbeidsrecht, vertegenwoordigers van het openbaar ministerie en 
andere belanghebbenden van agentschappen die zitting hebben in het College. Door deze 
openstelling kunnen werkgerelateerde kwesties op een meer inclusieve manier aangepakt 
worden. 

 

Vragen en aandachtspunten 
Tijdens de discussies in WG5 kwamen een aantal vragen en overwegingen naar voren: 

1. Integratie van het Handvest van de Sociaal Verzekerde: De WG stelt voor om bij haar 
werkzaamheden rekening te houden met het Handvest van de Sociaal Verzekerde, en na te 
gaan hoe de bemiddelingsprocedure daar harmonieus op kan aansluiten. 

2. Aanpassing van het Franse voorbeeld: Hoewel het Franse voorbeeld een bron van inspiratie 
kan zijn, is het belangrijk om te erkennen dat de ongewijzigde en eenvoudige transpositie naar 
het Belgische systeem onwaarschijnlijk blijft. 

3. Behoefte aan personele middelen: Voor de oprichting van een bemiddelingsinstelling zijn 
personele middelen nodig om het project uit te voeren, een aspect waarmee bij de verdere 
werkzaamheden rekening moet worden gehouden. 

 

Conclusie 
WG5 blijft zich inspannen om oplossingen te vinden zodat vertragingen in de beroepsprocedures de 
professionele re-integratie niet belemmeren. De groepsleden identificeerden een aantal 
veelbelovende denkpistes, waaronder het verzamelen van gegevens, het analyseren van 
bemiddelingservaringen en het verbreden van het werkgebied. Het opvolgen van deze voorstellen zou 
moeten bijdragen tot de verbetering van het huidige systeem voor het aanvechten van 
beoordelingsbeslissingen op het gebied van werkgelegenheid, waardoor nieuwe perspectieven 
worden geopend. 
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Interacties tussen kunstmatige intelligentie en de beoordeling van 
arbeidsongeschiktheid 
 

Minister Vandenbroucke heeft het Nationaal College laten weten dat hij proactief de kansen wil grijpen 
die kunstmatige intelligentie (AI) te bieden heeft. Daarom zou in 2024 een nieuwe werkgroep (WG6) 
moeten worden opgericht met als doel deze mogelijkheden te evalueren ten dienste van de sociale 
zekerheid en meer bepaald van de sociaal verzekerde (in termen van arbeidsongeschiktheid) en deze 
ideeën om te zetten in de praktische realiteit van de Belgische sociale zekerheid. 
Op 6 maart 2024 wordt in samenwerking met de EUMASS (Europese unie voor 
verzekeringsgeneeskunde in de sociale zekerheid) en de FOD Sociale Zekerheid een conferentie 
georganiseerd ter gelegenheid van het Belgische voorzitterschap van de Raad van de Europese Unie. 
Hier zullen de belangrijkste Europese spelers samenkomen die betrokken zijn bij de introductie van 
kunstmatige intelligentie op het gebied van sociale zekerheid. De conferentie wordt georganiseerd 
rond 3 panels over de volgende onderwerpen:  

 Beheer van de gegevens van de sociale zekerheid  
 Uitdagingen en knelpunten in verband met het gebruik van kunstmatige intelligentie 
 De voordelen en mogelijkheden van kunstmatige intelligentie bij de beoordeling van 

arbeidsongeschiktheid  
Ter voorbereiding van de conferentie werd een uitgebreide enquête gehouden onder artsen en 
bestuurders in Europese socialezekerheidsinstellingen die zich bezighouden met 
arbeidsongeschiktheid. De resultaten van deze enquête worden momenteel geanalyseerd en moeten 
ons in staat stellen om de aandachtsgebieden te identificeren en aanbevelingen voor te stellen als 
input voor de discussies tijdens de conferentie.  
Deze denkpistes en voorgestelde aanbevelingen zullen de basis vormen van het actieprogramma van 
de toekomstige WG6.  
 
Vragen - aandachtspunten: 

 Europa heeft net de EHDS (European Health Data Space) opgericht en de AI-wet gevalideerd. 
Het Belgische wetgevende kader zal hiermee parallel moeten evolueren. Deze vragen zullen 
worden behandeld door panel 2. Vervolgens zal het College moeten nadenken over de 
specifieke kenmerken van de Belgische situatie en de Europese regels daaraan aanpassen.  

 Kunstmatige intelligentie kan vele definities en toepassingen hebben. De toekomstige WG6 zal 
zich richten op de mogelijkheden die AI biedt, vooral met betrekking tot 
arbeidsongeschiktheid, en in het bijzonder de toegankelijkheid van sociale zekerheid voor 
iedereen. 


