Het Europees systeem van geintegreerde statistieken van sociale bescherming (ESSOBS):
verklarende nota (versie december 2024)

1. Korte beschrijving

Het Europees systeem van geintegreerde statistieken van sociale bescherming (ESSOBS) is een
specifiek instrument voor de statistische monitoring van sociale bescherming in de Europese
Unie. Dit instrument maakt een coherente vergelijking van sociale prestaties aan gezinnen
en de financiering ervan tussen Europese landen mogelijk, dankzij een kader dat de
organisatorische en administratieve verschillen tussen landen overstijgt.

ESSOBS is gebaseerd op gemeenschappelijke normen, definities, classificaties en
boekhoudkundige regels. Het werd eind de jaren zeventig ontwikkeld door Eurostat en de EU-
lidstaten. De productie van deze statistieken is verplicht (nl. door Verordening (EU) 458/2007)
en dit vanaf referentiejaar 2008. Gegevens voor Belgié zijn beschikbaar sinds 1990, maar Belgié
verstrekt al sinds 1981 informatie aan Eurostat.

2. Methodologie

Binnen ESSOBS worden sociale prestaties gezien als overdrachten aan huishoudens, bedoeld om
hun lasten ten gevolge van een vastgestelde reeks risico’s en behoeften te verlichten. Deze
overdrachten of maatregelen kunnen afkomstig zijn van openbare of particuliere instellingen en
het kan gaan om contante betalingen, terugbetalingen van gedane uitgaven (“in cash”) of
goederen en diensten die rechtstreeks worden geleverd (“in natura”). Er mag geen sprake zijn
van een gelijktijdige tegenprestatie of individuele overeenkomst. Dit betekent dat bijvoorbeeld
individuele levensverzekeringen (derde pensioenpijler) niet zijn opgenomen.

De bovengenoemde risico’s en behoeften worden weerspiegeld in de acht verschillende
functies van ESSOBS, namelijk: 1. ziekte/geneeskundige verzorging, 2. invaliditeit, 3. ouderdom,
4. overleving, 5. gezin/kinderen, 6. werkloosheid, 7. huisvesting en 8. sociale uitsluiting. Meer
informatie over de gehanteerde definities is beschikbaar in de ESSOBS Manual (editie 2022).

Bovenstaande maakt duidelijk dat ESSOBS is gebaseerd op een specifieke definitie van sociale
bescherming. Deze is ruimer dan wat we gewoonlijk onder sociale bescherming verstaan in
Belgié, waar deze vaak beperkt is tot de verschillende socialezekerheidsregelingen en sociale
bijstand. Dit is een gevolg van de verscheidenheid aan sociale beschermingsregelingen in de
verschillende landen, maar vloeit ook voort uit de bovenvermelde (ruimere) definitie van wat
sociale bescherming inhoudt. Zo zijn bijvoorbeeld aanvullende regelingen inbegrepen (bv.
tweede pensioenpijler, aanvullende ziekteverzekeringen, enz.). Hetzelfde geldt voor een brede
waaier van diensten en voorzieningen die rechtstreeks ter beschikking van de bevolking worden
gesteld, zoals sociale tarieven (bv. voor water of elektriciteit), arbeidsbemiddeling (Actiris, VDAB,
Forem ..) en begeleidingsdiensten (Kind & Gezin, Office de la naissance et de I’enfance...). Dit
betekent ook dat de cijfers op basis van ESSOBS hoger zijn dan de cijfers die enkel betrekking
hebben op de gebruikelijke interpretatie van sociale bescherming in Belgi€, wat vergelijkingen
met nationale bronnen bemoeilijkt.

Het is verder belangrijk om een onderscheid te maken tussen het kernsysteem en de
verschillende modules. Het eerste bestaat uit een stabiele, jaarlijks verzamelde reeks gegevens
over uitgaven en ontvangsten voor sociale bescherming. Naast het kernsysteem zijn er in de loop
der jaren een aantal aanvullende reeksen van statistische informatie ontwikkeld, ook wel
modules genoemd. Deze bevatten aanvullende gegevens over bepaalde aspecten van sociale
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bescherming. Er bestaan twee dergelijke modules: één over het aantal pensioengerechtigden en
één over de netto sociale prestaties. Ze hebben elk hun eigen methodologie en, in voorkomend
geval, hun eigen bronnen en ramingsmethoden.

Hiernaast worden er sinds enkele jaren ook ‘early estimates’ (of vroege ramingen) opgesteld.
Deze worden op vrijwillige basis verstrekt door de lidstaten, waaronder Belgié. Het zijn
voorlopige schattingen, die slechts een beperkte reeks indicatoren omvatten. Ze geven een eerste
indicatie van de evolutie van de uitgaven voor sociale bescherming en dit één jaar voor de
publicatie van het kernsysteem.

Zowel de gegevens m.b.t. de verschillende modules als de ‘early estimates’ worden momenteel
niet ter beschikking gesteld op onze website. Ze zijn wel beschikbaar op de website van Eurostat.

3. Beschikbare gegevens op onze website
De gegevens voor X-2 worden jaarlijks uiterlijk in oktober van het jaar X op onze website
gepubliceerd. We stellen twee verschillende soorten bestanden beschikbaar op deze website:

— Als xIsx-bestand:
Hier worden de belangrijkste elementen uit het kernsysteem voor ons land
weergegeven. De gegevens worden steeds uitgedrukt in miljoen euro, in % van het bbp!
en in % van de totale uitgaven. Op deze website worden enkel de resultaten voor de
laatste 10 beschikbare jaren weergegeven. Gedetailleerde tabellen vanaf 1990 kunnen
worden geraadpleegd op de website van Eurostat.

Hierbij moet worden vermeld dat de cijfers uit het kernsysteem brutocijfers zijn, wat
betekent dat de cijfers worden geregistreerd zonder aftrek van belastingen of andere
verplichte inhoudingen.

— Als Open Data (in .csv-formaat):
In overeenstemming met de Open Data Richtlijn (Richtlijn (EU) 2019/1024) stellen wij

de gegevens ook in deze vorm beschikbaar. Het gaat hier opnieuw om de laatste 10
beschikbare jaren.

Er zijn twee bestanden beschikbaar: één met betrekking tot de gedetailleerde uitgaven
(‘expenditures’) en één met betrekking tot de gedetailleerde ontvangsten (‘receipts’) uit
het kernsysteem. Het eerste bestand geeft de uitgaven weer naar sector
(‘COUNTERPART_SECTOR’), type (‘EXP_TYPE’), functie (‘FUNCTION’), de aanwezigheid
van een middelentoets (‘MEANS_TEST’), het soort sociale prestatie (‘in cash’ of ‘in kind’;
‘BENEFIT_PAYMENT’) en het detail van de sociale prestatie (‘DETAILED_BENEFIT’). Het
laatste bestand geeft de ontvangsten weer naar sector (‘COUNTERPART_SECTOR’) en type
(‘REC_TYPE").

Ook hier geldt dat deze cijfers brutocijfers zijn.

1 Merk op dat er in sommige gevallen (zeer) kleine afwijkingen mogelijk zijn met de percentages
gepubliceerd op de website van Eurostat, omdat het een hele tijd duurt voordat het bbp (en dus de noemer)
vastligt. Hierdoor wordt vaak een voorlopig bbp gebruikt. Deze kleine verschillen hebben echter geen
invloed op de algemene conclusies.
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